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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu wykonawcy Transprzet Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spoétka

komandytowa (petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej w zatgczeniu),

na podstawie art. 513 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm., dalej jako: ,PZP”) niniejszym

wnosze odwotanie od niezgodnych z przepisami czynnosci i zaniechah czynnosci

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, do ktérych zamawiajgcy byt

obowigzany na podstawie przepisow, polegajacych na:

niezgodnym z przepisami ustawy podziale zamowienia na czesci,

niezgodnym z przepisami ustawy opisie przedmiotu zamowienia,

niezgodnym z przepisami ustawy ustaleniu warunkow udziatu w postepowaniu
(kryteriow podmiotowych),

niezgodnym z przepisami ustawy ustaleniu kryteriéw oceny ofert,

niezgodnym z przepisami ustawy wprowadzeniu mozliwosci stosowania zamdwien

uzupetniajgcych.

ZARZUTY

1. Czynnosci polegajacej na podziale zaméwienia na czesci zarzucam:

1)

2)

3)

4)

5)

naruszenie art. 91 ustawy PZP poprzez nie wskazanie, czy oferte mozna sktada¢ do
jednej, kilku lub wszystkich cze$ci zamdwienia,

naruszenie art. 395 §2 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ustawy PZP, poprzez
udzielenie w czesciach Zamédwienia, ktérego przedmiot jest niepodzielny,

naruszenie art. 58 w zw. z art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w zw. z art. 8 ustawy PZP, poprzez sformutowanie warunkow zamowienia w
sposob sprzeczny z ustawg szczegdlng- UCPG,

naruszenie art. 99 ustawy PZP poprzez niejednoznaczny opis przedmiotu
zamowienia, w zakresie obowigzkéw wykonawcy realizujgcego czes¢ 1 i obowigzkow
wykonawcy realizujgcego czes¢ 2 zamdwienia,

naruszenie art. 58 KC w zw. z art. 8 ustawy PZP poprzez natozenie na wykonawce
wykonujgcego jedynie czes¢ 1 albo czes¢ 2 zamowienia odpowiedzialnosci
obowigzku osiggniecia poziomu odzysku i recyklingu, gdy tymczasem poziom jest
wyznaczany w odniesieniu do masy wszystkich odpadéw odebranych z gminy w

ciggu danego roku.



2. Czynnosci polegajacej na opisie przedmiotu zamoéwienia zarzucam:

1)

2)

3)

4)

naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi

na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia, ktoéry nie pozwala

wykonawcom na ustalenie przedmiotu zamdwienia oraz kalkulacje ofert, w

odniesieniu do obowigzku wskazanego w pkt. 4.6.4) SWZ (obstugi imprez

okolicznosciowych i odbior z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw) okreslenia:

a) ilosci imprez okolicznosciowych planowanych na terenie Gminy Cisna w okresie
obowigzywania umowy,

b) rodzajow pojemnikéw  podlegajgcych  odbiorowi, w ramach imprez
okolicznosciowych i PSZOK,

c) przewidywanym czasie odbywania imprez i czestotliwosci odbiorow z PSZOK,

d) przewidywanej ilosci powstajgcych odpadow i ich rodzaju, do odbioru w zwigzku z
obstugg imprez okolicznosciowych

e) przewidywanej lokalizacji imprez okolicznosciowych,

f) czy obowigzek 4.6.4) jest obowigzkiem wykonawcy Czesci 1 czy wykonawcy

Czesci 2 zaméwienia.

Naruszenie art. 99 ust. 2 ustawy PZP z uwagi na opis przedmiotu zamoéwienia
nakladajacy na wykonawce obowiazki nieproporcjonalne w stosunku cech i
celéw przedmiotu swiadczenia gtéwnego a takze naruszenia art. 67 ustawy o
odpadach w zw. z art. 58 KC i 8 ustawy PZP- przepis natozenie na wykonawce
dodatkowego obowigzku sprawozdawczego w pkt. 4.6.15) SWZ i innych pkt. SWZ,
pokrywajgcego sie z informacjami wynikajgcymi z rejestru BDO, do ktdérych

Zamawiajgcy ma nieograniczony dostep.

naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia, ktory nie pozwala
wykonawcom na ustalenie przedmiotu zamowienia oraz kalkulacje ofert, poprzez brak

wskazania, z jakiego rodzaju pojemnikéw ma odbywac sie odbior odpadow,

naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, ktéry nie pozwala

wykonawcom na ustalenie przedmiotu zamowienia oraz kalkulacje ofert poprzez

a) rozbiezne okreslenie masy odpadéw zebranych selektywnie w pkt. 4.2.SWZ
(dane stuzace oszacowaniu oferty) i w formularzu ofertowym. Dane te r6znig
sie az iloscig 40 Mg, co stanowi ok. 10% catosci zamowienia. Sg réwniez

rozbiezne z zapisem 4.5. SWZ.



5)

6)

b) brak wskazania odbiér jakiej ilosci (masy) odpaddéw o kodach 20 01 33*, 20 01 34,
2001 13*, 2001 19* 2001 11i 20 01 10 jest przedmiotem zamdwienia,

c) Brak wskazania w pkt. 4.2. jakie ilosci poszczegdélnych odpadéw:
przeterminowanych lekéw cytotoksycznych i cytostatycznych, lekéw innych,
rozpuszczalnikbéw, olejéw i ttuszczéw jadalnych, farb, tuszy, zawierajgcych

odpady niebezpieczne zostato odebranych w 2021 r.

Brak jest réwniez wskazania masy odpadu oddzielnie dla 20 01 23* (odpady
zawierajgce freony) i 20 01 35* (inne elektroodpady zawierajgce zwigzki
niebezpieczne)- z ilosci 6,65 Mg

d) niejasne zapisy SWZ i Umowy, z jakich miejsc beda odbierane odpady, jak
sg gromadzone i zabezpieczone do transportu:
o przeterminowane leki i chemikalia (w szczegdlnosci 20 01 31*, 20 01 32,
20 01 13* 20 01 25, 20 01 27*), w specjalnych pojemnikach. (ILOSC: 0,10
MG)
e odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) ilos¢ 50 Mg
e zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne (w szczegdélnosci kod 20 01
23* 20 01 35*, 20 01 36),ILOSC: 6,65Mg
e baterie i akumulatory ( w szczegdlnosci 20 01 33*, 20 01 34),
e zuzyte opony (16 01 03);ILOSC;11 Mg
zuzyte oleje, farby rozpuszczalniki ( kod: 20 01 33*,20 01 34, 20 01 13%)
e Srodki ochrony roslin (kod: 20 01 19%)
tekstylia i odziez (kod: 20 01 11, 20 01 10)

naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, ktéry nie pozwala
wykonawcom na ustalenie przedmiotu zaméwienia oraz kalkulacje ofert- poprzez
brak wskazania, w jakie urzadzenia pomiarowe (do mierzenia czego) powinny byc¢

wyposazone samochody stuzgce do odbioru odpadow,

naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, ktéry nie pozwala
wykonawcom na ustalenie przedmiotu zamdéwienia oraz kalkulacje ofert- poprzez

redakcje par. 6 ust. 1 umowy dot. kary umownych, sformutowanych juz w umowie



jako razgco wygoérowanych oraz sformutowanie przestanek ich stosowania w sposob

niejednoznaczny.

7) naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia, ktoéry nie pozwala
wykonawcom na ustalenie przedmiotu zamoéwienia oraz kalkulacje ofert- poprzez
(Par. 1. pkt. 3, Par. 3. Ust. 1, par. 3. Ust. 4 (naruszenie rowniez art. 433 PZP), par. 3
ust. 7, par. 3. Ust .9, par. 3 ust. 11. Par. 3 ust. 12, par. 19, par. 3 ust. 20 pkt. 3), Par.
5. Par. 6 ust. 1 pkt. c).

8) naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP i art.
433 PZP, w pkt 4.6 ppkt 3 SWZ poprzez uksztattowanie odpowiedzialnosci

wykonawcy za zdarzenia za ktére odpowiedzialny jest Zamawiajacy,

9) naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy PZP i art. 101 ust. 1 pkt. a) ustawy PZP, z uwagi
na niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu zaméwienia, poprzez
postugiwanie sie w niektérych miejscach dokumentacji przetargowej skrotem MG
(zamiast Mg)- masa odpadow okresla przedmiot zamdwienia, decyduje o
wynagrodzeniu wykonawcy, stanowi podstawe kalkulacji ofert, zatem prawidtowe

uzywanie jednostki miary jest kluczowe dla tego postepowania,

Ad 3. Czynnosci polegajacej na okresleniu warunkéw udzialu w postepowaniu

Zarzucam

1) naruszenie art. 112 PZP poprzez jego niezastosowanie oraz dopuszczenie do
sktadania ofert wykonawcdéw nie posiadajgcych zadnego doswiadczenia ani
potencjatu technicznego, w warunkach:

- planowanego rozpoczecia wykonywania ustugi 1.01.2022 r. (termin skfadania ofert
to 18.11.2021)
- ustugi majacej szczegolny wptyw na bezpieczenstwo sanitarno- epidemiologiczne

mieszkancow gminy.

2) naruszenie art. 462 ustawy PZP poprzez zaniechanie zgdania od podwykonawcy,
ktéremu zostanie powierzony odbiér i transport odpadéw wykazania braku podstaw
wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, tymczasem

Swiadczenie ustugi wymaga okreslonych uprawnien i zdolnosci

Ad. 4. Czynnos$ci zamawiajgcego, polegajacej na ustaleniu kryteriéw oceny ofert (pkt.

17.1. SWZ) zamoéwienia zarzucam:



1. naruszenie art. 241 ust. 1 ustawy PZP poprzez okreslenie kryteriow oceny ofert nie

zwigzanych z przedmiotem zamdwienia, to jest ustalenie, ze:

e kryterium oceny ofert o wadze 40% jest termin ptatnosci faktury
e zastosowanie nieadekwatnego algorytmu, dot. punktacji za zaoferowang cene,
prowadzgcego do poréwnania oferty ztozonej dla czesci 1 do oferty ztozonej

dla czesci 2 Zaméwienia.

2. naruszenie art. 246 ustawy PZP poprzez wprowadzenie kryterium pozornego, w

rezultacie czego kryterium ceny stanowi jedyne kryterium oceny ofert.

Ad 5. Czynnosci wprowadzeniu mozliwosci udzielania zaméwien uzupetniajacych
zarzucam, naruszenie art. 214 ust. 1 pkt. 7 PZP poprzez zaniechanie okreslenia warunkow

skorzystania z zamdwienia uzupetniajgcego przez zamawiajgcego.

TERMIN NA WNIESIENIE ODWOLANIA
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia zostata opublikowana na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu 8.11.2021 r. Termin na wniesienie odwofania zostat zatem

zachowany.

INTERES WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Odwotujgcy jest przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych (dowdd KRS). Odwotujgcy jest zainteresowany
ztozeniem oferty w przedmiotowym postepowaniu. Warunki przetargu okreslone przez
Zamawiajgcego w dokumentach zamdwienia uniemozliwiajg mu zlozenie konkurencyjnej
oferty a takze jej prawidlowg ocene. Nieprawidtowe czynnosci Zamawiajgcego narazajg
zatem odwotujgcego na szkode w postaci mozliwosci utraty zarobku - spodziewanego zysku
z uzyskania i realizacji zamdwienia. Celem odwotania jest nie tylko umozliwienie ztozenia
prawidtowej oferty w postepowaniu, ale rowniez ziozenie oferty atrakcyjnej cenowo i

najkorzystniejszej dla Zamawiajgcego.

ZADANIA ODWOLANIA

W zwigzku z powyzszym, niniejszym wnosze o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,



10.

2) nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SWZ w nastepujgcy sposob:

wykres$lenie podziatu zamdéwienia na czesci i wskazanie, ze Wykonawca moze ztozy¢

jedng oferte obejmujacy caty przedmiot postepowania,

a przypadku nieuwzglednienia zarzutu nakazanie Zzamawiajgcemu przypisania
obowigzkow wskazanych w SWZ do konkretnych czesci Zamowienia, zgodnie z
zarzutem nr 1, nr 2 pkt. 1) litf) i . 2 pkt 8).

Dookreslenie obowigzkéw dot. 4.6.4) SWZ w zakresie wskazanym w zarzucie 2. Pkt 1)

Odwotania.

Wykreslenie obowigzku Wykonawcy polegajgcego na prowadzeniu ewidencji odpadéw w
formie papierowej i dostosowanie brzmienia SWZ i Umowy do art. 67 ustawy o
odpadach,

Dookreslenie z jakiego rodzaju pojemnikéw bedg odbierane odpady,

Dookreslenie z jakiego rodzaju pojemnikdw i jak czesto/w jakich terminach beda
usuwane odpady z PSZOK i imprez okolicznosciowych oraz wskazanie, gdzie beda

odbywac sie imprezy okolicznosciowe

Dookreslenie SWZ w zakresie bardzo szczegétowo wskazanym w zarzucie nr 2 pkt. 4

odwotania.

Wskazanie jaki parametr powinny mierzy¢ rzgdzenia pomiarowa zamontowane na
pojazdach odbierajacych odpady (4.6.11 SWZ)

Sformutowanie kar umownych w sposob zgodny z celem spoteczno- gospodarczym.
Wykonawca proponuje zastgpienie kwoty 500 zt kwotg 50 zt. Dookreslenie przestanek

dochodzenia kar umownych zgodnie z uzasadnieniem zarzutu nr 2 pkt. 6).

Redakcje Par. 3. Ust. 1, par. 3. Ust. 4 (naruszenie rowniez art. 433 PZP), par. 3 ust. 7,
par. 3. Ust .9, par. 3 ust. 11. Par. 3 ust. 12, par. 19, par. 3 ust. 20 pkt. 3), Par. 5. Par. 6
ust. 1 pkt. ¢) usuwajgcg watpliwosci szczegoétowo przedstawione w uzasadnieniu zarzutu

nr 2 pkt. 8) odwotania.

Zmiane pkt. 4.6. ppkt 3 SWZ poprzez wskazanie, ze pojemniki i worki z odpadami

powinny by¢ odbierane z miejsc dostepnych dla pojazdow Wykonawcy, lub w



bezposredniej odlegtosci od drogi publicznej (lub prywatnej, do ktorej Wykonawcy bedzie

zapewnione prawo dostepu), nie wiekszej niz 30 m.
11. Ujednolicenie stosowanego wspoétczynnika masy odpadow — skrot Mg,

12. Doprecyzowanie algorytmu przyznawania ceny za oferte tak aby wykluczy¢ mozliwosé
poréwnania ofert ztozonych dla czesci 1 Zamowienia do ofert ztozonych dla czesci 2
Zamodwienia i odwrotnie. Usuniecie jako kryterium oceny ofert terminu ptatnosci faktury.
Wykonawca proponuje jako kryterium oceny ofert kryterium ekologiczne polegajgce na
przyznaniu punktacji za realizacje przedmiotu zamoéwienia pojazdami spetniajgcymi
wysokie normy emisji, np. wg wzoru:

a) 3 pojazdy euro 6 — 40 pkt,
b) 2 pojazdy euro 6 — 30 pkt,
c) 1 pojazd euro 6- 20 pkt,

13. Modyfikacje warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez:
1) wprowadzenie wymogu posiadania doswiadczenia adekwatnego do
przedmiotu zamdwienia
2) wprowadzenie wymogu posiadania zdolnosci technicznej adekwatnego do
przedmiotu zaméwienia do poprzez wprowadzenie wymogu posiadania pojazdow

na cele wykonania zamowienia

14. Zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania.

ZWIEZLE UZASADNIENIE ZARZUTOW

Zgodnie z Sekcjg IV. 4.1.8. i 4.1.9. Zamawiajgcy podzielit zamowienie na dwie czesci.
e CZESC 1 ZAMOWIENIA to odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadow biodegradowalnych
e CZESC 2 ZAMOWIENIA to odbiér odpadéw zebranych selektywnie

W punkcie 1V.4.1.10) Zamawiajgcy nie wskazat, czy mozliwe jest ztozenie oferty na
wszystkie czy mozna na jedng z czesci lub wszystkie. Sformutowanie ,,Oferte mozna
skfada¢ na wszystkie czesci” w kontekscie art. 91 ustawy PZP nie jest jasne. Mozliwos¢
sktadania ofert co do wszystkich czesci zamdwienia nie wytgcza mozliwosci ztozenia jej do
jednej lub kilku czesci.

Samo stwierdzenie jednak, ze ,oferte mozna sktada¢ na wszystkie cze$ci” w jezyku

polskim jest niejasne, gdyz moze sugerowac, ze w przedmiotowym przetargu nie mozna

8



sktadac na ofert na jedng czes¢ zamowienia. Jednocze$nie wowczas podziat zamdwienia ha

czesci bytby nieuzasadniony.

Jednoczesnie za takim rozumieniem SWZ i Ogtoszenia przemawiajgce wspolne dla
Czesci 1 i 2 Obowigzki Wykonawcow, tozsame wymogi wziecia udziatu w postepowaniu,
taka sama umowa, algorytm ceny. Natomiast, formularz oferty zawiera rézne terminy
ptatnosci dla dwéch czesci zamowienia.

Bfad logiczny jest bardzo trudny do wyinterpretowania. Wyktadnia SWZ nie poddaje
sie wyktadni literalnej ani logicznej. Jednakze niejednoznacznosé¢ przedmiotu zamdéwienia
polega juz tylko na powstaniu samej watpliwosci co do wyktadni zapisow. Dlatego niniejszy

zarzut jest uzasadniony.

Pozostata tres¢ uzasadnienia zarzutu bedzie aktualna jedynie woéwczas, gdy
potwierdzi sie, ze Zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert na jedng z przewidywanych

czesci zamowienia.

Sposéb prowadzenia postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na
odbiér i zagospodarowania odpadow okresla ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach. Zgodnie z przepisami:

Art. 6d. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzielic zaméwienia

publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych

mowa w art. 6¢, albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych

odpadow.

e Swiadczenie jest podzielne w zakresie czesci ,odbioru” i ,zagospodarowania”.

e Odpady komunalne to wszystkie odpady powstajgce gospodarstwach domowych, z
wytgczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce
odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktére ze
wzgledu na swoj charakter lub skfad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w

gospodarstwach domowych, niezaleznie na ich rodzaju.

la. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze udzielic zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu fgcznie na odbieranie odpadéw z nieruchomoS$ci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 2.

e Swiadczenie jest podzielne w zakresie odbioru (i zagospodarowania) z terenu

nieruchomosci zamieszkatych i z terenu nieruchomosci niezamieszkatych

2. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci oraz
wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczgcej ponad 10
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000 mieszkancow moze podjgc¢ uchwate stanowigcg akt prawa miejscowego, 0 podziale obszaru
gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw, gesto$¢ zaludnienia na danym terenie oraz
obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomoSci.

3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomo$ci przeprowadza sie
odrebnie dla kazdego z wyznaczonych sektorow.

e Swiadczenie jest podzielne wg sektoréw, jezeli zostang uchwalone.

4, Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzgdzania dokumentéw
zamowienia okresla w nich w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczgce przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych do instalacji komunalnych;

2) rodzaje odpaddw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamowieniem;

4a) szczegotowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania
odpadéw;

5) instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomoSci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku
udzielania zamdwienia publicznego na odbieranie odpaddéw od wtascicieli nieruchomo$ci Ilub
zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku udzielania zamoéwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow; w przypadku niewielkich iloSci
odebranych odpaddw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te
odpady;

6) szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci;

7) obowigzek zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami.

Swiadczenie nie jest podzielne wg kryteriéw 1-7 bowiem kazde zamdwienie publiczne musi

okresla¢ powyzsze parametry.

Zgodnie z art. 379 § 2. Kodeksu cywilnego ,,Swiadczenie jest podzielne, jezeli

moze by¢ spetnione czesciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci.” Swiadczenie

ustugi z podziatem odbioru na odpady zmieszane plus biodegradolalne i pozostate zbierane
selektywnie nie ma uzasadnienia ekonomicznego, zmienia istote przedmiotu oraz istotnie
zmienia wartos¢ swiadczenia.

Zgodnie z Umowg, na wykonawcy i gminie cigzy obowigzek uzyskiwania efektu
ekologicznego- to jest tzw. poziomu odzysku i recyklingu. Osigganie tych pozioméw okresla
sie, wg wzoru Rozporzgdzenia Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r.w
sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

odpadéw komunalnych. Zgodnie ze wzorem, wartoscig, do ktorej osigga sie poziomy
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odzysku i recyklingi jest suma (masa) odpadéw komunalnych zebranych z danej gminy,

bez wzgledu na ich rodzaj'. Zgodnie za$ ze SWZ- pkt. 4.6.6):

Wykonawca - podczas realizacji zamoéwienia — zobowigzany bedzie zapewni¢ osiggniecie
odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania zgodnie z:

a) art. 3 ust. 2 pkt 7, art. 3b i art. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2021r. poz. 888 z pézn. zm.);

b) rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. z 2016r., poz. 2167),

c) rozporzadzeniem ministra Srodowiska z 25 maja 2012r. w sprawie pozioméw ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012r., poz. 676).

Wykonanie powyzszego obowigzku, w warunkach podziatu Zaméwienia na czesci i
udzielenia czes¢ 1 oraz 2 na rzecz innych wykonawcow, bedzie niemozliwe, co swiadczy o
niezgodnosci takiego podziatu zaméwienia z art. 379 Kodeksu cywilnego.

Dalej, zgodnie z § 3 pkt. 7 wzoru umowy jezeli Wykonawca stwierdzi, ze wiasciciel
nieruchomosci w pojemnikach do selektywnej zbiorki sg gromadzone niewtasciwie, powinien
je odebracC jak zmieszane. Moze powstac w ten sposob sprzecznos¢ intereséw miedzy
wykonawcami réznych czesci zamowienia a takze brak mozliwosci ustalenia
odpowiedzialnosci za odbiér i zagospodarowanie zawartosci pojemnikow i workow na
odpady zebrane selektywnie, w ktoérych znajdujg sie odpady zmieszane. Roéwniez
wykonawca czesci 2 nie sktada oferty na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw- wobec
czego nie wiadomo, po jakiej stawce miato by nastgpi¢ jego wynagrodzenie. Natomiast
wykonawca odbierajgcy odpady zmieszane nie ma obowigzku przegladania workéw z
zbiorkg selektywng i dokonywanie oceny jakosci frakcji odpadow. Mogtby on réwniez
dziatajgc niesumiennie stwierdza¢ zanieczyszczenie frakcji i odbiera¢ odpady jako
zmieszane. Wykonawca odbierajgcy odpady ze zbiérki selektywnej przyjezdzatby do pustych
pojemnikow i nie otrzymywatby Zadnego wynagrodzenia.

Dodatkowo, wykonawca powinien przygotowa¢ harmonogram odbioréw. Woéwczas
moze sie zdarzy¢, ze harmonogramy bedg kolidowaé¢ ze sobg. Dodatkowo wptywa to na
koszt ustugi, bowiem wymaga dwukrotnego przeprowadzenia akcji informacyjnej w tym
zakresie (pkt. 4.6.16) ¢ SWZ). Oceniajac, ze komunikat powinien by¢ jeden i jasny dla
mieszkanca takie rozwigzanie jest nieefektywne majgc na wzgledzie zasady zadanie
informacyjne, ktére ma spetniac.

Powyzsze argumenty dowodzg, ze podziat Swiadczenia polegajgcego na odbiorze i
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych na czesci jak w dokumentach SWZ i Ogtoszeniu

narusza art. 379 Kodeksu cywilnego i jest sprzeczny z naturg Swiadczenia.

1P = Mr x 100% Mw gdzie: P — oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, wyrazony w %, Mr — oznacza fgczng mase odpadéw komunalnych
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Odwotujgcy wskazuje na powyzsze, majgc na uwadze, ze przytoczenia mogg byé
bezprzedmiotowe jezeli okaze sie, ze w przedmiotowym postepowaniu dopuszczalne jest
tylko i wytgcznie ztozenie oferty na wszystkie czesci zaméwienia (de facto- ze zamodwienie

nie jest podzielone na czesci).

Powyzszy podzial zamoéwienia na czesci powoduje niejasnosé dot. zakresu
obowigzkéw wykonawcy czesci 1 Zamowienia i wykonawcy czesci 2 Zamowienia, a
takze mozliwosci ztozenia oferty podlegajacej poréwnaniu, kazdy z wykonawcéw
zainteresowany udziatem moze inaczej intepretowa¢ SWZ i jego zataczniki:

e brak mozliwosci interpretacji, czy obowigzek odbioru od wtascicieli nieruchomosci
odpadow budowlanych i rozbiérkowych kod 17 01 01 i 17 01 02 jest obowigzkiem
wykonawca Czesci 1 czy Czesci 2 Zamowienia (pkt. 4.6.2 SWZ)

o brak mozliwosci interpretacji, czy obowigzek odbioru odpadéw komunalnych
powstatych w trakcie organizacji imprez okolicznosciowych i z PSZOK obcigza
wykonawce Czesci 1 czy wykonawce Czesci 2 Zamdwienia (pkt. 4.6.4) SWZ);

o Czy zapis pkt. 4.6.5) SWZ dotyczy rowniez wykonawcy Czesci 2 Zamdwienia?

e Zapis pkt. 4.6.6) SWZ odnoszacy sie do wykonawcy tylko Czesci 1 Zaméwienia
narusza art. 58 ustawy PZP w zw. 8 bowiem naktada odpowiedzialnos¢ na
Wykonawce za efekt wykonania obowigzkéw lezgcych poza jego zobowigzaniem
(poziomy odzysku uzyskuje sie w wyniku zagospodarowania odpadoéw selektywnie
zebranych),

¢ Nie jest jednoznaczne, w jaki sposob nalezy wypetni¢ pkt. 3 Formularza oferty, w
przypadku ztozenia oferty na jedng z czesci,

e Punkt 5 formularza przewiduje miejsce jedynie na 1 termin ptatnosci dla jednej czesci
zamowienia, co moze sugerowac, ze nie jest mozliwe ztozenie oferty do obu czesci,
lub ze w przypadku ztozenie oferty na dwie czesci termin ptatnosci musiatby by¢ taki

sam.

Zarzut 2.2) Ewidencja odpadéw

Zgodnie z SWZ- pkt. 4.6.15) Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zobowigzany bedzie
do przedktadania Zamawiajgcemu — wraz z protokotem wykonania ustug — kart przekazania
odpadéw do Stacji Segregacji Odpadéw badz innej instalacji do odbioru odpaddéw
selektywnie zebranych za okres jednego miesigca, zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, o
jakich mowa w Ustawie o Odpadach (Dz.U. z 2021r., poz.779 z p6zn. zm.) w terminie 10 dni
od zakonczenia miesigca, ktorego dotyczg. Tymczasem, zgodnie z art. 67 ustawy o

odpadach, Dz.U.2021.779, od 1 stycznia 2021 roku wszystkie dokumenty w ewidencji sg

przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg, Mw — oznacza
taczng mase wytworzonych odpadéw komunalnych, wyrazong w Mg
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przygotowywane elektronicznie, za posrednictwem BDO, a karty papierowe, za pomocg
ktérych firmy dotagd ewidencjonowaty odpady, sg wycofywane z obiegu. Papierowa
dokumentacja moze by¢ nadal stosowana jedynie w przypadku awarii systemu BDO, kiedy
nie jest mozliwe wystawianie kart elektronicznych. W takiej sytuacji dane z papierowych
dokumentéw ewidencji odpadow trzeba bedzie przenies¢ do systemu BDO, nie pdzniej niz
30 dni po ustaniu awarii. Zamawiajgcy ma nieograniczony dostep do BDO w zakresie

odpadow pochodzacych z gminy Cisna.

Zarzut 2.3) rodzaje pojemnikéw

W SWZ brak jest podania, jakiego rodzaju pojemniki sg uzywane przez Zamawiajgcego
(wkascicieli nieruchomosci) do odbioru poszczegdélnych rodzajow odpadow. Brak informacji
wplywa po pierwsze na brak mozliwosci przygotowania odpowiednich pojazdéw do obstugi
zamoéwienia (vide Wyrok SN z dnia IV CSK 626/2013), co z kolei wptywa na brak mozliwosci
kalkulacji oferty Zgodnie z orzecznictwem, brak informacji na ten temat moze stanowi¢
przeszkode po stronie wykonawcy nalezytego wykonania umowy. Pojemniki wykorzystywane
do odbioru odpadéw to np. pojemniki 120 I., 1100 litrow, dzwony, kontenery na gabaryty i

gruz o roznej pojemnosci (do nich nalezy dostosowac pojazd hakowy).

Zarzut 2.4) a) llo$¢ odpadow ze zbioérki selektywnej

W réznych punktach specyfikacji i dokumentach zaméwienia podany jest rézny jego zakres,
jezeli chodzi o odpady selektywnie zbierane. Stata pozostaje jedynie ilos¢ odpaddéw
zmieszanych (20 03 01)- 120 Mg.

Tymczasem podana masa odpadow selektywnie zebranych w 2021 w pkt. 4.2. SWZ (dane
stuzgce oszacowaniu wartosci oferty) to 248,15 Mg. Zamawiajgcy moze mie¢ na dzienh
publikacji ogtoszenia dane z okresu styczeh — pazdziernik 2021 r. Oznacza to, ze
miesiecznie powstaje okoto 25 Mg takich odpaddéw na terenie Gminy (24,82 Mg). Mnozgc to
przez sume 12 miesiecy otrzymamy wartos¢ 300 Mg rocznie- doktadnie 297,84 Mg (nalezy
uwzgledni¢, ze w miesigcu grudniu powstaje wiecej odpaddéw niz w innych miesigcach z
uwagi na wzrost konsumpcji). W tym kontekscie zakres zamowienia wskazany w pkt. 4.5

SWZ i formularzu cenowym moze by¢ niedoszacowany.

W pkt. 4.5. (zakres przedmiotu zamdwienia w caty okresie realizacji)— 283,75 Mg. (pkt. a)

plus pkt. b). W formularzu cenowym dla czesci Il- 285,35 Mg, w ogdlnosci, natomiast po

zsumowaniu punktéw A-H warto$¢ ta to 283,85 Mg. Oznacza to, ze formularz cenowy bedzie

zawierat btagd, bowiem nie wiadomo, czy bedzie porownywana cena za 285,35 Mg czy cena
za 283,85 Mg.

Powyzsze niescistosci wptywajg na mozliwos¢ poréwnania ofert.
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Zarzut 2.4.b) i c)

Podanie doktadnych ilosci do zagospodarowania odpadéw wymienionych w pkt. 4.5. Czes¢ 2
lit. ) tiret 4 [przeterminowane leki i chemikalia (w szczegdinosci 20 01 31*, 20 01 32, 20 01
13* 20 01 25, 20 01 27%, w specjalnych pojemnikach. (ILOSC: 0,10 MG)] jest bardzo
istotne, gdyz =zbidérka tych odpadéw odbywa sie w sposdb szczegdlny. Koszt
zagospodarowania moze wahac¢ sie od 4 do nawet 20 000 ztotych. Poza powyzszym, zbiorki
tych odpadow nie dokonuje sie bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci (na co wskazuje
SWZ). Trudno sobie wyobrazi¢, aby mieszkancy wystawiali przed posesje w dniu zbidrki
odpadow selektywnych przeterminowane leki i chemikalia. Takie rozwigzanie jest
niebezpieczne i niespotykane. Powyzsze powodowatoby, ze ustuga taka jest bardzo trudna

do wycenienia.

Zarzut 2.4.d) miejsca z ktérych odbierane sg odpady.
Zgodnie z pkt. 4.2.2) SWZ Czesé 2 ZAMOWIENIA- wykonawca jest zobowigzany do
odbioru selektywnie zebranych odpadéw wskazanych w tym zapisie, bezposrednio z
nieruchomosci. Taki sposéb gromadzenia odpadow:

e przeterminowanych leki i chemikalia (w szczegdlnosci 20 01 31*, 20 01 32, 20 01 13*, 20 01

25, 20 01 27*), w specjalnych pojemnikach. (ILOSC: 0,10 MG)
e odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) ilos¢ 50 Mg
e zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (w szczegdlnosci kod 20 01 23%, 20 01 35*, 20
01 36),ILOSC: 6,65Mg

e baterie i akumulatory ( w szczegdlnosci 20 01 33*, 20 01 34),

e zuzyte opony (16 01 03);ILOSC;11 Mg

e zuzyte oleje, farby rozpuszczalniki ( kod: 20 01 33*,20 01 34, 20 01 13%)

e Srodki ochrony roslin (kod: 20 01 19%)

o tekstylia i odziez (kod: 20 01 11, 20 01 10)
jest niebezpieczny, niestosowany a takze bedzie bardzo niekorzystnie wptywa¢ na tad
przestrzenny Gminy Cisnej, ktére jest znane ze swych waloréw turystycznych w catym kraju.
Analogiczny obowigzek (odbiér z terenu nieruchomosci) przewidziany jest w
Paragrafie 1 czes¢ 2 pkt. b) Umowy. Natomiast w Paragrafie 5 pkt. e, f przewidziana jest
jedynie wynagrodzenie wykonawcy za odbiér odpadéw z PSZOK. Zgodnie z dokumentacjg
zamowienia wykonawca ma odebra¢ "spod kazdej posesji, kazdg zebrang ilosc" odpadow.
Tym samym, wykonawca bedzie od odbierat bez optaty niektore z odpadoéw wskazanych w

czesdci 2 Zamowienia.

Zarzut 2.6.) urzadzenia pomiarowe odpadéw
Zamawiajgcy zobowigzuje Wykonawce do wyposazenia pojazdéw w ,urzgdzenia pomiarowe

odpadow” (4.6.11 SWZ). Nie wiadomo przy tym czy chodzi o obowigzek zamontowania wagi
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na pojazdach, czy urzadzenia do badania wilgotnosci odpaddéw, czy innego urzgdzenia
stuzgce do pomiaréw odpadow, lub innych. W procesie zagospodarowania odpadow istnieje

bardzo wiele mozliwosci analiz, wg ktérych odpady mogg by¢ mierzone. Przyktad:

Oferta https://sgs.analizysrodowiska.pl/analityka/odpady/: -obejmuje badanie rodzaju odpadow
komunalnych pod katem kluczowych parametréw, takich jak objetos¢/ ciezar/ pochodzenie/ kryterium
surowcowe/ stan skupienia/ sktad/ stopien toksycznosci/ poziom niebezpieczenstwa dla otoczenia/
ewentualne przeznaczenie na recykling- zgodnie z normami ISO/IEC 17025:2018.

Wskazanie, ze pojazdy powinny by¢ wyposazone w urzgdzenia ,pomiarowe” jest zatem zbyt
0ogolne i niejednoznaczne. Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie
szczegétowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtacicieli
nieruchomosci, zadne urzadzenia pomiarowe w zakresie mierzenia odpaddéw nie sg
wymagane. Wyposazenie pojazdéw to dodatkowy koszt dla wykonawcy. Dlatego, w
przypadku braku doprecyzowania o jakie wyposazenie chodzi, Zamawiajgcy bedzie modgt
albo dowolnie wyklucza¢ wykonawcow z postepowania (po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego), albo nie bedzie mogt poréwnaé ofert, powiem kalkulacje cenowe beda

odnosi¢ sie do innego przedmiotu zamdwienia.

2.7) Kary umowne

Kary umowne zastrzezone w umowie sg ha poziomie wygorowanych. Kara umowna za
kazdy przypadek naruszenia (niezaleznie jakiego przepisu umowy, przez jaki okres, jakiego
zakresu naruszenie dotyczyto- np. zaniechanie dostarczenia 1 worka do wtasciciela
nieruchomosci) to kwota przewyzszajgca optate za zagospodarowanie 1 tony odpadow
komunalnych. Tak ogdlne sformutowanie kar umownych czyni bezwzglednie niewaznymi,
jako naruszajgcymi art. 58 w zw. z 483 KC, jako sprzeczne z celem kary umownej.
Dodatkowo pat. 6 pkt. 1.c) wzorca umowy postuguje sie terminem ,uprzatniecia smieci’- co

nie odnosi sie konkretnie do zadnego obowigzku wykonawcy.

2.8) Wz6r umowy

Zamawiajgcy okreslit w niejasny sposéb wzorzec umowy, ktéry przektada sie na okreslenie
praw i obowigzkéw stron (par. 1. pkt. 3, par. 3. ust. 1, par. 3. Ust. 4, par. 3 ust. 7, par. 3. ust.
9, par. 3 ust. 11. Par. 3 ust. 12, par. 19, par. 3 ust. 20 pkt. 3), Par. 5. Par. 6 ust. 1 pkt. c).

a) Paragraf 3 ust.1 wykonawca $wiadczy¢ bedzie ustugi odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadow- ale jesli bedzie tylko realizowat czeS¢ 1 nie bedzie

Swiadczyt ustugi zagospodarowania.

b) Paragraf 3 ust 4 Wykonawca jest zobowigzany do realizacji przedmiotu zamodwienia

bez wzgledu na warunki atmosferyczne. Proponujemy dopisek ,chyba ze warunki te
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d)

f)

9)

bedg stanowi¢ site wyzszg wylgczajgca mozliwo$¢ wykonania ustugi w sposob
niezagrazajgcy zyciu i zdrowiu oséb oraz mieniu”. Warunki atmosferyczne stanowig w
niektérych przypadkach ,site wyzszg”. Wykonawca posiada bardzo szerokie
doswiadczenie w s$wiadczeniu ustug na terenie woj. podkarpackiego, w tym w
powiecie Leskim. Wykonawca doskonale sobie radzi w tych warunkach. Niemniegj
jednak czasami wystepujg sytuacje, w ktérych odbior nie jest mozliwy, z uwagi na
zagrozenie bezpieczenstwa osob i mienia. W szczegodlnosci niektére nagte zmiany
pogody mogg wywota¢ zupeing nieprzejezdnos¢ drég- za ktorych utrzymanie ponosi
Gmina. Mozna sobie wyobrazi¢ droge skutg lodem na ktérg wyjezdza smieciarka albo
wichure $niezng bez zupetnej widocznosci, w ktérej porusza sie taki pojazd.
Wskazujemy, ze pojazdy ktorymi dysponuje Wykonawca radzg sobie Swietnie w wielu
warunkach (drogi nieprzejezdne dla aut osobowych sg dla niego przejezdne) jednak

taki zapis umowy jest zbyt daleko idgcy.

Paragraf 3 ust. 7.Wykonawca nie zawsze znaC bedzie adres wiasciciela
nieruchomosci, moze wskaza¢ miejsce odbioru i kod kreskowy. Dodatkowo — od
stycznia 2021 r. wytgczone jest stosowanie kart przekazania odpadu w zwigzku z

wprowadzeniem systemu BDO.

Paragraf 3 ust.9. Zamawiajgcy wymaga, aby sprawozdanie roczne byto ztozone do
Gminy w wersji papierowej. Odkad dziata rejestr w systemie BDO od roku 2020) nie
ma mozliwosci robi¢ sprawozdan w wersji papierowej. Te sprawozdania generuje sie

w wersji elektronicznej. Obowigzek narusza art. 67 ustawy o odpadach.

Paragraf 3 ust 11. W tym miejscu Zamawiajgcy wymaga dostarczenia kart

przekazania odpadéw oraz kwitdw wagowych, ktérych od 1 stycznia 2021 nie stosuje

sie.

Paragraf 3 ust. 12. Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy zawarcia polisy. Nie
wskazuje kwoty przez co nie mozna zrobi¢ kosztorysu ofertowego. Oferty nie beda
poddawaé sie poréwnaniu. Zasadne bytoby aby ten obowigzek byt jako element
badania wykonawcy na etapie sktadania oferty. Wykonawca powinien np. wykazac

sie aktualng na dzien skfadania oferty polisg. na kwote min 800 tys zt.
Paragraf 19. Zakaz odbioru odpadéw w niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy

moze powodowac¢ niezdolnos¢ Wykonawcy do odbioru odpadéw z imprez

okolicznosciowych, ktére bedg w te dni organizowane.
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h) Paragraf 6 ust. 20 pkt 3). Wykonawca jest zobowigzany uporzgdkowac teren
zanieczyszczony odpadami i innymi zanieczyszczeniami wysypanymi z pojemnikow
lub workéw w trakcie realizacji ustugi odbioru. Jesli bedzie wybranych dwoch
Wykonawcéw na poszczegdlne zadania, nie wiadomo, po czyjej stronie lezy tej
obowigzek. Okreslenie ,Uporzgdkowanie terenu” ma bardzo szeroki zakres, tym
bardziej, ze Zamawiajgcy wskazuje, ze ten teren moze by¢ zanieczyszczony nie tylko
odpadami ale innymi zanieczyszczeniami. Brak informacji o jakie inne

zanieczyszczenia moze chodzi¢ powoduje niemozliwos$¢ oszacowania oferty.

i) Paragraf 5. Brak spéjnej numeracji i punktacji, mamy tu powtarzajgce sie punkty w

ust.1 co najmniej 3 x a), 3 x b).

j) Paragraf 6 ust 1 pkt. c)- brak mozliwosci okreslenia zakresu obowigzku ,uprzatniecia
Smieci”. Jednoczesnie brak jest mozliwosci stwierdzenia, ze odpady byty przez
wiasciciela wystawione w odpowiednim czasie, a nie po przejechaniu podjazdu

odbierajacego odpady.

2.9) Dojazd do nieruchomosci.

Zgodnie z pkt. 4.6 ppkt 3 SWZ Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca byt zobowigzany do
odebrania "spod kazdej posesji, kazdg zebrang ilos¢." odpaddéw objetych Zamowieniem.
Gmina Cisna to bardzo trudny i wymagajgcy do odbioru teren. Nieruchomosci do ktorych
musimy dojecha¢ oddalone sg czesto od drég gminnych. Do wielu nieruchomosci prowadzg
drogi lesne, czy wytgcznie waskie Sciezki. Obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci, ktéry
powinien egzekwowac¢ Zamawiajgcy (bowiem jako jedyny posiada kompetencje wladcze w
tym zakresie) jest umieszczanie odpadow w miejscach dostepnych dla pojazdow je
odbierajgcych. Obecnie wielu wtascicieli nieruchomosci (prawidtowo) zwozi z gor odpady do
drogi utwardzonej, w miare przejezdnej. Zamawiajgcy nie moze wymagac¢ od Wykonawcy do
poruszania sie drogami innymi niz gminne, czy powiatowe, wojewddzkie i pieszo. Nie moze
nakaza¢ Wykonawcy poruszania sie drogami prywatnymi (i ile nie ma takiej zgody) .Dlatego
Zamawiajgcy powinien do SWZ zatgczy¢ trasy przejazdu, miejsca wystawiania workdw,

pojemnikow, dla wiascicieli nieruchomosci , do ktérych utrudniony jest dojazd.

3. Kryteria udzialu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 112 ust. 1i 2 PZP Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w

sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
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wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdélnosci wyrazajgc je jako

minimalne poziomy zdolnosci.
O powodzeniu wykonania przedmiotowego zamoéwienia decyduja:

1) sprawne, nowoczesne pojazdy do odbioru odpaddw,
2) wykwalifikowana, doswiadczona kadra pracownikéw fizycznych (fadowaczy,
kierowcow),
3) sprawna kadra zarzgdzajgca i administracja wykonawcy,
4) dobre rozeznanie rynku lokalnego.
Mozliwos¢ weryfikacji powyzszego potencjaly wykonawcy sprawdzenie wykonawcy pod

wzgledem posiadanego potencjatu technicznego oraz wiedzy i doswiadczenia.

Zgodnie z SWZ zakresem umowy objety jest odbiér odpaddéw w ilosci ok 400 Mg/rocznie.
Zamawiajgcy jednak nie przewiduje zadnego doswiadczenia wykonawcy w odniesieniu do
zdolnoéci wykonania ustugi. Tymczasem przedmiotowa ustuga to zatem ustuga ciggta,
swiadczona fizycznie przez przeszkolonych pracownikéw. Przykladowo par. 1 pkt. 3 Umowy
wskazuje na mnogos$¢ przepisow prawa, ktére Wykonawca jest zobowigzany umiejetnie
stosowac?.

Zamawiajgcy powinien okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu aby zagwarantowac
wybor rzetelnego wykonawcy do realizacji ustugi. Zgodnie ze stanowiskiem KIO w sprawie
3321/20 ,,Proporcjonalnos¢ warunkéw do przedmiotu zamdwienia oznacza zatem, ze_majg

one by¢ adekwatne do osiagniecia celu a wiec wyboru wykonawcy dajgceqo rekojmie

nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia.” Nalezy podkresli¢, ze brzmienie art. 112
PZP wskazuje, ze okreSlenie warunkéw udzialu w postepowaniu jest obowigzkiem
Zamawiajgcego, nawet w przetargach ponizej progéw unijnych. Wskazujemy takze, ze
przedmiot umowy, szczegdlnie w warunkach zagrozenia sanitarnego zwigzanego z epidemig
COVID-19 wymaga wytonienia doswiadczonego wykonawcy w postepowaniu. W odniesieniu
do tak kluczowej z punktu widzenia dziatalno$ci gminy ustugi, stanowi to duze zaniechanie

obowigzkow Zamawiajgcego.

1. 2 Wykonawca zobowigzany jest do przestrzegania obowigzujgcych w trakcie trwania umowy
przepiséw prawa, a w szczegolnosci: ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.
U. z 2021r., poz. 888 z pézn. zm.), ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021r., poz. 779 z p6zn. zm. t.j.)
wraz z przepisami wykonawczymi do tych ustaw w szczegdlnosci rozporzgdzeniem ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wfascicieli nieruchomo$ci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), Uchwatg Rady
Gminy Cisna z dnia w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Cisna, Uchwatg Nr XXX1/56561/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia
2017r. w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego
2022, Uchwatg Nr XXI/5562/17 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017r. w
sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego 2022,
przepisami BHP, postanowieniami umowy, specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia, zgodnie
z aktualnym poziomem wiedzy technicznej, nalezytg starannoscig, etykg zawodows, przez osoby
posiadajgce wymagane kwalifikacje i uprawnienia.
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Nalezy wskaza¢, Zze odbior i zagospodarowanie odpadow to branza wysoce
specjalistyczna, w ktorej kluczowe sg wiedza i doswiadczenie. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze nie jest mozliwe positkowanie sie zasobami oséb trzecich, jezeli nie wykonajg one
osobiscie zamdéwienia. Wiedza i doswiadczenie kosztuje i powinno by¢ wkalkulowane w cene
jako minimalizujgce ryzyko nienalezytego wykonania umowy. Dopuszczajgc wykonawce bez
jakiegokolwiek przygotowania i referencji Zamawiajgcy nie bedzie w stanie oceni¢ pod
kontem kosztu jego oferty. Termin wykonania zamdwienia to koto 1 tygodnia od zawarcia
umowy (majgc na wzgledzie termin sktadania ofert i okres dwoch tygodni, w ktérym
zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy). Skoro Zamawiajgcy nie przewiduje posiadania
doswiadczenia na dzien sktadania ofert, to trudno jest spodziewaé sie, ze wykonawca
pozyska je pomiedzy wyborem oferty a realizacjg zaméwienia.

Wykonawca bez doswiadczenia nie daje gwarancji nalezytej wyceny ustugi. W
zwigzku z powyzszym od razu powinny powstaé watpliwosci co do takiej oferty i konieczno$é
jej badania pod katem razgco niskiej ceny.

Zdaniem Odwotujgcego odpowiednie doswiadczenie w przedmiotowym przetargu
musi obejmowa¢ co najmniej wykonanie 1 ustugi polegajgcej na odbiorze i
zagospodarowaniu co najmniej 120 Mg odpaddéw zmieszanych oraz 250 Mg odpadow
segregowanych odebranych w ramach jednego zaméwienia w ciggu 12 miesiecy.

Powyzsze przytoczenia dotyczg rowniez zdolnosci technicznej- dysponowania
pojazdami dla celéw wykonania umowy spetniajgcych wymogi Rozporzgdzenia w sprawie
transportu odpaddéw i Rozporzgdzenia sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Nalezy wskazaé, ze tego
potencjatu nie zapewnia posiadanie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej bowiem wpis
dokonywany jest na podstawie deklaracji wykonawcy. Nie ma réwniez pewnosci, ze
potencjat wykonawcy nie bedzie wykorzystany na cele realizacji innego zamdwienia, co
powinno powodowaé wykluczenie wykonawcy z postepowania i odrzucenie jego oferty (art.
116 ust. 2 ustawy PZP).

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy powinien wymagaé, aby Wykonawca
dysponowat ponizszym potencjatem technicznym na cele realizacji zamowienia, na dzien
skfadania ofert:

e CO najmniej dwoma samochodami specjalistycznymi o fadownosci powyzej 3,5 t
(jeden do wywozu odpaddédw komunalnych zmieszanych, jeden do wywozu odpadéw
selektywnych); co najmniej dwoma samochodami specjalistycznymi o tadownos$ci do
3,5 t (jeden do zbierania odpadéw komunalnych zmieszanych, jeden do zbierania
odpaddw selektywnych);

e co najmniej jednym samochodem do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujgce;.

e co najmniej jeden samochdd przystosowany do odbioru odpadéw (konteneréow KP)

(art. bramowiec, hakowiec)
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4. Kryteria oceny ofert

4.2. Niejednoznaczny algorytm przyznawania punktéw za cene.

Punkty za cene przyznawane sg w nastepujgcy sposob:

gdzie,
PC — ilos¢ punktéw za kryterium cena,
Cn — najnizsza cena ofertowa sposrod ofert nieodrzuconych,

Cb — cena oferty badane.

W zwigzku z podziatem zamodwienia na 2 czesci, kazdy z wykonawcéw ztozy 1 lub 2 oferty
(na czes¢ 1 lub na czesci 2, lub na obie czesci Zamowienia). Brak jest natomiast okreslenia,
ze cena badanej oferty bedzie badana w odniesieniu do oferty obejmujgcej ten sam
przedmiot (te samg czes¢) Zamowienia. W zwigzku z tym moze dojs¢ do sytuacji, ze oferta
na odbiér i zagospodarowanie odpadéw bedzie oceniana wzgledem oferty dot. odpadow

selektywnie zebranych. Jest to nieadekwatny, nieczytelny sposéb oceny ofert.

Cn — najnizsza cena ofertowa sposrod ofert nieodrzuconych,

Cb — cena oferty badane;.

- nie sg mozliwe do ustalenia, dla czesci drugiej, gdyz nie wiadomo, czy dotyczg ilosci
285,35 Mg czy 283,85 Mg.

4.3.  Punktowanie terminu platnosci faktury

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym w pkt. 4.3.10 Ogtoszenia (w odniesieniu do
Czesci 1 i Czesci 2 Zamdwienia) Zmawiajgcy nie wprowadzit do kryteriow oceny oferty
aspektow spotecznych, srodowiskowych, innowacyjnych, rachunku cyklu zycia. Oznacza to,
ze Zamawiajgcy w kryteriach oceny ofert nie wprowadzit zadnego kryterium jakos$ciowego
odnoszacego sie do przedmiotu zaméwienia. Jako jedyne obok ceny, o wadze 40%,
wprowadzit Zamawiajgcy termin ptatnosci faktury przez siebie za swiadczenie wykonawcy.
Powyzsze nie jest zwigzane z przedmiotem umowy poniewaz zapfata (realizowana na
zasadzie odpfatnosci uméw ws zamowienia publicznego) jest obowigzkiem Zamawiajgcego
a nie Wykonawcy. Obowigzkiem wykonawcy to sprawny, czysty odbiér odpadow z
pojemnikow i workow i ich transport do uprawnionych instalacji. Zostato to jednoznacznie

zdefiniowane w Ogtoszeniu i SWZ. Zamawiajgcy zatem punktuje wykonanie przez siebie
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wiasnych obowigzkéw. Termin zaptaty jest zastrzezony na korzys¢ dtuznika (art. 457 k.c.) a
wiec mozliwe jest regulowanie faktur w terminie wczesniejszym, niz zadeklarowany przez
wykonawce w ofercie. Ustalenie na poziomie az 40% terminu ptatnosci faktury, oraz
ustalenie jako maksymalny termin, ktéry jest dopuszczalny zgodnie z prawem i na ogot i tak
stosowany w transakcjach handlowych jest kryterium zastrzezonym dla pozoru, w celu
ominiecia przepiséw ustawy PZP- art. 246. Jest bowiem absolutnie pewne, ze wszyscy
wykonawcy zaoferuja maksymalny czas pflatnosci (30 dni). Dodatkowo, jest to
kryterium tylko i wylacznie odnoszace sie do zdolnosci finansowej wykonawcy, co jest
zakazane w swietle art. 241 ust. 3 ustawy PZP zgodnie z ktorym Kryteria oceny ofert nie
mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej. Jest to zapis sprzeczny z ustawg a wiec niewigzgcy z mocy
prawa (art. 58 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP). Kryteria oceny ofert powinny by¢ zatem
ustalone na nowo.

Zgodnie z Art. 246 ustawy PZP zw. z art. 9 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych:

Jednostki samorzadu terytorialnego nie stosujg kryterium ceny jako jedynego kryterium

oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%. Okreslone w zamodwieniu

kryteria oceny ofert sg zatem niezgodne z ustawg PZP. Zamawiajgcym obok kryterium ceny
powinien wprowadzi¢ kryterium jakosciowe.
*kk

Uzasadnienie zagdania w zakresie propozycji wprowadzenia kryterium ekologicznego.
Wykonawca wskazuje, jako proponowane, transparentne, obiektywne, odnoszace sie do
przedmiotu zamowienia i ekologiczne: kryterium oceny ofert szeroko stosowane w branzy
kryterium ekologiczne ktérym moze by¢ posiadanie przez samochody, o ktérych mowa w pkt.
4 SWZ normy ekologicznej EURO-6, np. wedtug wzoru:

0 pojazdow- 0 pkt

1 pojazd- 20 pkt

2 pojazdy- 30 pkt

3 pojazdy- 40 pkt.
Powyzsze pozwoli osigga¢ cele ekologiczne w gminie i bedzie roéwniez czytelne
dla mieszkancéw w kontekscie dbatosci zamawiajgcego o jakos¢ powietrza. Kryterium to jest
zalecane przez UZP oraz Komisje Europejskg i szeroko stosowane w branzy3.
Takie same wnioski wynikajg z Wytycznych Komisji Europejskiej Opublikowanej przez
Prezesa UZP, dot. kryteridow oceny ofert w transporcie:
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0015/41424/Kryteria GPP_Transport.pdf

% Postepowanie o numerze ZP.271.2.2019 - Zamawiajgcy Gmina Czerwionka-Leszczyny
(Slgsk), Postepowanie o numerze RGW.271.1.5.2018 — Zamawiajacy: Zwigzek Celowy Gmin MG-6,
Postepowanie o numerze ZOM.4110.1.2018 — Zamawiajacy; Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z
0.0. (Siemiatycze), Postepowanie o numerze PFiZP 271.2.2019 — Zamawiajgcy: Gmina Stawiszyn,
PZP.271.15.2020- Gmina Zagorz, CZ-D.271.54.163.2020- Miasto Rzeszéw, Postepowanie w gminie
Lesko.
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Ad 5. Zaméwienia uzupetniajace.

Zgodnie z Rozdziatem 24 SWZ W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci Zamawiajgcy
przewiduje mozliwos¢ udzielenia zamowienia, o ktérym mowa w art. 241 ust. 1 pkt 7 do
wysokosci 20% wartosci zaméwienia podstawowego”. Z uwagi na okolicznos¢, ze
zamowienia powtarzane sg co roku (stosownie do wymogéw UCPG), zamawiajgcy nie
powinien mie¢ mozliwosci udzielania zaméwien z wolnej reki po terminie 31.12.2022. Wydaje
sie, ze jedynym przypadkiem dopuszczalnosci zastosowania, bytoby wyczerpanie objetego
zamowieniem wolumenu odpadow przed uptywem terminu wykonania umowy. Wéwczas
wynagrodzenie powinno by¢ wyptacone po cenie wskazanej w ofercie. Natomiast brak
odpowiedniego doprecyzowania w SWZ spowoduje dowolnos¢ i arbitralnosci w stosowaniu
przestanki, czym zostang naruszone przepisy dot. absolutnego wyjagtku stosowania
zamoéwien z wolnej reki. Z 20% wartosci ustugi da sie bowiem sfinansowac jej swiadczenia

trwajgce az 2,5 miesigca.
W zwiazku z powyzszym Odwotujgcy wnosi jak na wstepie.

W imieniu Odwotujgcego

Anna Dagbrowska
Radca prawny
Zatgczniki
1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
2. KRS odwotujgcego,
3. petnomocnictwo (wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej),
4

dowdd przekazania kopii odwotania zamawiajgcemu
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