REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10? /ﬁeﬂ(g W/(:,

Uchwata NrVII38/2015 l[
z dnia 16 grudnia 2015 r. ;

|

|

skladu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej G
Cisna na lata 2016-2022.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy

2. Tadeusz Subik - czionek

3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu przedfozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;
Gminy Cisna na lata 2016-2022 - dziatajac na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) oraz §2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizadii izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

negatywnie zaopiniowaC przediozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Cisna na lata 2016-2022.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Cisna w dniu 18 listopada 2015 r. przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Cisna na lata 2016-2022 wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2016 rok.

W tym miejscu sktad orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowe] organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.



Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok sktad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:

1.

Projekt uchwaty spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych i obejmuje rok budzetowy i sze$¢ kolejnych lat.

Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajgce z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Tym miejscu skitad orzekajacy wskazuje, iz w
zatgczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie 11.1 wykazana
kwota wydatkdéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2016
roku wynosi 3.649.017,00 zt. Natomiast wysoko§¢ ww wydatkéw z uchwaty
budzetowej na 2016 rok stanowi 3.649.517,00 zt.

Zatacznik Nr 2 okreslajgcy przedsiewzigcia spetnia wymogi z art. 226 ust.3
ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu skiad orzekajacy sygnalizuje, iz
w limicie dotyczacym roku budzetowego 2016 nie wykazano wydatkéw budzetu
dotyczacych przedsiewziecia- ,PSeAP —-Wdrozenie systemu elektronicznego
ustug”.

Warto$ci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot rozchodoéw a takze w zakresie dochodéw i wydatkéw sg zgodne z
przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona
na okres 2016-2022.

W projekcie uchwaty w sprawie wpf dotyczgcej roku 2016 wykazane wydatki
biezgce nie sg wyzsze od sumy dochodéw biezgcych, co powoduje, ze relacja z
przepisu art. 242 ust.1 ustawy o finansach jest zachowana.

Projekt uchwaty budzetowej zostat zaplanowany z nadwyzkg dochodoéw nad
wydatkami w wysoko$ci 443.687,00 zt, ktdra zostanie przeznaczona w catosci na
spfate kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w latach ubiegtych. W zwigzku z
powyzszym zaplanowano rozchody budzetu w wysokosci 443.687,00 zt z tytutu
sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§992)t. w wysokosci
nadwyzki dochodéw nad wydatkami. Ponadto na 2016 rok zaplanowano wydatki
biezgce z tytutu obstugi diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego w
wysokosci 191.000,00 zt. Nadwyzkg budzetowa sptacane bedg nastepujgce
zobowiagzania z tytutu dtugoterminowych kredytow:

e Bank DnB Nord-10.000,00 zt,

e Bank Slgski ING — 313.250,00 zt,

o Bank PKO BP - 96.437,00 zi,



o Podkarpacki Bank Spoétdzielczy — 24.000,00 zt.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz zgodnie z przepisem art.243 ust.1 ustawy o
finansach publicznych relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu(L) nie moze przekroczy
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu (P).
Uwzgledniajgc powyzsze dane oraz dane ujete w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-
2022 relacja w roku budzetowym 2016 , o ktérej mowa w art.243 ustawy nie
jest zachowana i ksztattuje sie nastepujgco:

Rok L =
2016 7,34 6,27

Zgodnie z postanowieniem art.243 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych
danym roku budzetowym:

1)sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1 pkt 2-4 oraz
art.90, wraz z naleznymi odsetkami w danym roku od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art.90,

2)wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust.1 pkt2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90,

3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancii
do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu. W $wietle powyzszego
obcigzenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami zobowiazan z
tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami od roku 2016 nie moga przekroczy¢
relacji okreslonej na podstawie art.243 ustawy o finansach publicznych.
MozliwosC sptaty istniejgcego zadluzenia przez Gmine Cisna w roku
budzetowym 2016 zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika
wynikajgcego z dyspozyciji art.243 ustawy o finansach publicznych. Jak wykazat
Skfad Orzekajacy limit ten zostat naruszony przy planowaniu projektu uchwaty
budzetowej na 2016 rok. W tej sytuaciji jednostka samorzadu terytorialnego nie



moze uchwali¢ takze wieloletniej prognozy finansowej gdy relacja z art.243
ustawy o finansach publicznych nie jest zachowana w roku budzetowym 2016 i
wynosi:
2016 L P

7,34 6,27

8. W latach 2017-2022 prognozuje sie natomiast uchwalanie budzetéw, ktérych
realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na
obstuge zadtuzenia do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochoddw ogdtem budzetu. W tej sytuaciji relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

9. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera objasnienia przyjetych wartosci
zgodnie z dyspozycjg art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych.

10.W8§ 3 i 4 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania
zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktdérych mowa w art.226
ust.4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy zostaty skonstruowane prawidtowo.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Stosownie do przepisdéw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej |zby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1.Woijt Gminy Cisna x1
2.aa
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