RADA GMINY
CISNA
Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2022
Gminy Cisna

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajgcym wieloletnia
perspektywe prognozowania finansowego Gminy Cisna, opartym na analizie zalozen pod
katem zachowania stabilnosci finansowej gminy, dotyczacych ksztaltowania si¢ takich
parametrow jak:

1. Wysokosé deficytuw/nadwyzki,

2. Wynik operacyjny rozumiany jako rdznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi
w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasadg
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 201 1r.

3. Poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

4. Koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwigzku
z niestabilng sytuacjg na rynkach finansowych.

Do opracowania prognozy dochoddéw na 2015 rok wykorzystano dane z Ministerstwa

Finansow o wysoko$ci subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

informacji z Podkarpackiego Urz¢du Wojewoddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o

wysokosci dotacji oraz przewidywanych do osiggnigcia dochodéw wiasnych. Ponadto

podstawg opracowania planu na rok 2015 byly dane historyczne, dotyczace wykonania
budzetéw Gminy za ostatnie 2 lata oraz planu z III kwartalow 2014r. i przewidywanego
wykonania roku 2014. Przy opracowywaniu Prognozy zwrocono szczegélng uwagg na
zachowanie poszczegolnych pozycji na poziomie zapewniajacym zachowanie wszystkich
wskaznikéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a takze na spetnienie wymogu

zrownowazenia budzetu w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych.

DOCHODY

Planowane dochody na 2015 rok to kwota 8.620.966,58z, w tym dochody biezace
7.602.766,58z71 i dochody majatkowe 1.018.200zt, w tym:

e Ze sprzedazy dziatek 500.000zt

e Ze sprzedazy drewna 15.000zt



e 7 tyt. dotacji z FRKF na budowg Sali gimnastycznej w Cisnej 503.200zt

Dochody biezace

Na gléwne zZrodla dochoddéw biezacych w latach 2015-2022 skiadaé si¢ bedg
subwencje, dotacje, dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw lokalnych (podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, podatku od $rodkéw transportowych), podatkéw i optat
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od
czynnosci cywilno-prawnych, podatek od spadkéw i darowizn), wplywow z czynszéw
dzierzawnych i mieszkaniowych, wplywow z oplaty skarbowej, udziatéw we wplywach z
podatku od oséb fizycznych PIT i prawnych CIT, wplywy z ustug (ze sprzedazy wody,
odprowadzania $ciekdw i oplat za $mieci, a takze dochodéw od Szkolnych Schronisk
Mlodziezowych Wetlina i Kalnica).

Prognozujgc dochody biezgce przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Wplywy z podatkéw zostaly oszacowane jako jedna kategoria w sktad ktérej wchodza
wszystkie rodzaje podatkéw lokalnych. Analiza danych historycznych wskazuje na realny
wzrost wplywow z podatkow, a wskaznik ich wzrostu ksztalttowatl bedzie sie na poziomie
wskaznikow inflacji w poszczegdlnych latach. Na tej podstawie przyjeto wzrost wpltywow
z podatkéw w kazdym roku, w stosunku do roku poprzedniego, o wskaznik inflacji
podany przez Ministerstwo Finansow. Przyjeto, iz wzrost ten bedzie wynosit srednio 2,5%
w kazdym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego, a na 2015r. 1,2%.

Rada Gminy w 2014 roku nie podejmowata uchwat w sprawie nowych stawek podatkowych.

2. Udzial w podatku PIT — w roku 2015 jest wyzszy prawie o 11% w poréwnaniu do
planowanego w 2014 roku. Od roku 2017 zaklada si¢ wzrost o ok. 3% w kolejnych latach
prognozy.

3. Wplywy z podatku CIT - stanowig niewielki udzial w lgcznych dochodach budzetu
Gminy.

Ze wzgledow ostrozno$ciowych w latach 2015 — 2022 utrzymuje si¢ na staltym poziomie,
a nawet w latach 2016 — 2017 niewielki spadek.
4, Dla pozostatych pozycji dochodéw biezacych gminy przyjeto zalozenie stalego wzrostu

srednio na poziomie 1,2%.



Dochody majatkowe

Z analizy dochodéw majatkowych za lata ubiegte oraz przewidywane wykonanie za rok 2014

wynika, Ze gmina pozyskuje corocznie dochody majgtkowe w postaci dotacji na realizowane

inwestycje zarowno z WFOS, ze $rodkéw wojewddztwa, funduszy UE oraz z innych

mozliwych zrodet.

Dochody majatkowe sg funkcjg wydatkéw inwestycyjnych. W WPF zalozono, iz w latach

2015 — 2018 dochody ze sprzedazy majatku gminy — gtéwnie dzialek, beda ksztaltowaty sie na

poziomie 500 tys. rocznie, w kolejnych latach 300 tys. i w ostatnim roku prognozy 500 tys zi.

Przyjeta w WPF wysokos$¢ dochodow majatkowych na rok 2015 wynosi 1.018.200z, w tym

z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 503.200zt i dotyczy:

e dofinansowanie sali gimnastycznej w Cisnej ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej kwotg 503.200z1

e dochody ze sprzedazy majgtku 500.000 zt oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomosci
oraz prognozowane ceny mozliwe do uzyskania ze sprzedazy.

e Dochody ze sprzedazy drewna 15.000zt

WYDATKI

Wydatki biezgce planowano na rok 2015 w oparciu o przewidywane wykonanie w roku 2014
z uwzglednieniem minimalnego wzrostu mniejszego niz zaktadany Srednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych tj. 101,2%. Podobny wzrost wydatkow biezgcych wykazano
w latach 2015 — 2022.

W grupie wynagrodzen i sktadek od nich naliczonych wykazano dane o przewidywane
wykonanie w roku 2014 z paragraféw 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4100, 4130,
uwzgledniajgc wzrost z tyt. nagrod jubileuszowych, odprawy emerytalnej i minimalnego
wynagrodzenia o 2,5%.

W grupie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jst wykazano dane z wykonania
i w oparciu o wykonanie wydatkéw biezacych z lat wykonanych 2012 — 2014 dane z
rozdziatow 75022, 75023, tj. dotyczace administracji publicznej, a w 2015 tylko rozdziat
75023.

W 2015 roku wydatki ustalono na kwotg 8.570.557,58 zl, w tym wydatki biezace
7.367.557,58 zi, wydatki majatkowe 1.203.000zt. W ramach wydatkéw biezacych



wyodrebniono kwote 3.710.962zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Do opracowania planowanych wydatkow dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi w
kolejnych latach zaplanowano wzrost o 2,5%
W roku 2014 fundusz wynagrodzen jest wigkszy niz na 2015 z uwagi na planowane wyplaty
kilku nagréd jubileuszowych.
Przy szacowaniu wydatkéw biezagcych przyjeto, iz w kazdym roku prognozy be¢da one
wzrastaé¢ w stosunku do roku poprzedniego srednio o 1,7 — 2 pp.
Na gléwne grupy wydatkéw biezgcych sktadajg sie: wydatki na obsluge dtugu, $wiadczenia na
rzecz. 0sOb fizycznych, dotacje na zadania biezgce, wydatki zwiazane z realizacjg zadan
statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2015 — 2022 przyjeto,
ze wydatki majagtkowe beda realizowane w miare posiadanych srodkéw, mozliwosci
kredytowych i przede wszystkim mozliwych do pozyskania $rodkéw zewngtrznych na

realizowane inwestycje.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Opracowujac przychody i rozchody budzetu na lata 2015 do 2022r. wzigto pod uwage zawarte
umowy pozyczek i kredytéw, harmonogramy splat oraz przewidziane do zaciggnigcia
zobowiazania tylko w roku 2015, nie planujac zadnych przedsigwzig¢ do realizacji w latach
nastepnych w zwigzku ze znacznym zadluzeniem gminy.

W roku 2013 ze wzgledu na barak speilnienia wymogdéw ustawy dotyczacych realizacji
wskaznika nadwyzki operacyjnej i poziomu splaty dtugu w zmianie do WPF z X 2013r.
wprowadzono konsolidacj¢ zadluzenia Gminy polegajgca na zamianie dotychczasowego
zadluzenia na nowe — o zmienionym harmonogramie sptat. W efekcie tych dziatan
Wieloletnia Prognoza Finansowa spelniata wszystkie ustawowe limity zadluzenia i jego
splaty.

W 2015 roku zaplanowano przychody na kwotg 336.041zt. Diug Gminy na koniec 2014r.
bedzie wynosit 4.252.893zt co stanowi 41,45% planowanych dochodéw, a na koniec 2015r.
48,75%. W kolejnych latach wskaznik dlugu wykazuje tendencje malejaca 1 w
poszczegblnych latach jest zgodny ze wskaznikiem ustawy o finansach publicznych.
Rozchodami w 2015r. bedg splaty wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci

386.450zt, na co skiadajg sie kredyty/pozyczki w:



- Banku BGK - EBI 128.000 zt

- Banku BGK 130,000 zt
- Banku DnB Nord 15.800 zt
- Banku Slaskim ING 84.000 zt

-NFOS i GW Warszawa 28.650 zt

W latach prognozy WPF od 2016r. kwoty planowanych rozchodéw wynikajace z
harmonograméw splat kredytow i pozyczek powigkszone sg o inne rozchody niezwiazane ze
sptatg dtugu, ktore dotycza przelewow na rachunki lokat w celu gromadzenia $rodkéw na

przyszie inwestycje.

Przedsiewziecia realizowane w latach 2015-2018

Wykaz przedsiewzie¢ stanowi zalgcznik Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF. Wydatki biezace
przedsiewzie¢ na lata 2015-2018 wynikajg z podpisanych umoéw tj. projektu ,,PSeAP” — na
utrzymanie projektu.
Natomiast przedsiewzie¢ zwigzanych z wydatkami majatkowymi nie planuje si¢ w latach
nastepnych z uwagi na duze obciazenie budzetu rozchodami, tj. splatami rat kredytow i
pozyczek wezesniej zaciggnigtych w stosunku do dochodéw wlasnych gminy. Wykazane
wezesniej przedsiewziecia bedg zakonczone w roku budzetowym 2015.

Realizacja budzetu w 2015 roku bedzie wymagala ogromnej dyscypliny ze strony
kierownikow jednostek Gminy i poczynienia staran, wigkszych niz w roku 2014, polegajacych

na ograniczeniu wydatkow biezacych.




