F Sorbut

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVII/17/2016
z dnia 1 grudnia 2016 r.
skladu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Cisna na rok 2017.

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Piotr Swiatek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Cisna projektu uchwaly
budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2016 r. poz. 561) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie
zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Cisna na 2017 rok z
uwagami wskazanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
celem zaopiniowania wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Cisna na 2017 rok.
Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:
1.Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r., poz. 1870).

2.Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata Nr XXXIX/223/10
Rady Gminy Cisna z dnia 23 wrzes$nia 2010 r. Zgodnie z postanowieniem §3 ust.2
przedmiotowej uchwaly do projektu uchwaty budzetowej zatgcza sie materiaty
informacyjne w zakresie: wykazu zaciagnietych kredytéw, harmonogramu spiat
kredytow w danym roku budzetowym oraz wykazu zadan inwestycyjnych,
obejmujgcych nazwe inwestycji oraz ogélny koszt. Wymienione materiaty
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informacyjne nie zostaly przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2017
rok do Regionalnej |zby Obrachunkowej.

3. W planie dochodéw budzetu gminy na 2017 rok w dziale 020-Les$nictwo,
zaplanowano dochody majgtkowe w wysokosci 100.000,00 zt nie uszczegotawiajac
Zrédta ich pochodzenia. Zgodnie natomiast z art.235 ust.1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sie¢ w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochodow biezacych i dochoddw majgtkowych wedfug ich zrédet, w tym w
szczegolnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3. Do
dochoddw majgtkowych w my$l ust3 art.235 zalicza sie: dotacje i $rodki
przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku i dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Nalezy zatem uszczegotowic zjmcﬁgiaplanowanego dochodu budzetu gminy ww
dziale klasyfikacji budzetowej 7
4. W dziale 600-Transport i tgcznosé¢, w wydatkach biezacych, wydatkach jednostek
budzetowych zaplanowano kwote 75.000,00 zt. Natomiast w ramach przedmiotowe;

7 grupy wydatkéw wyodrebniono wydatki zwigzane z realizacjg zadanh statutowych z
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kwotg 50.000,00 zt.

. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika czy w dziale 801 - OSW|ata i
wychowan[e zaplanowano wydatkl na $wiadczenia zdrowotne dla nauczycieli. W
mys$| natomiast art. 72 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), organy prowadzgce szkote
przeznaczajg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe =z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz okreslajg rodzaj Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunki i spos6b ich przyznawania.

6. W dziale 400-Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznag, gaz i wode,
rozdziat 40002-Dostarczanie wody zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci
50.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika na jak cel
przedmiotowe wydatki zostaty zaplanowane co uniemozliwia ocene ich legalnosci
przez Sktad Orzekajacy.

7. W §2 projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok w zestawieniu tabelarycznym
dotyczacym wydatkéw budzetu zaplanowano w dziale 801-Oswiata i wychowanie,
rozdziat 80114-Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkdt z kwotg
wydatkéw biezgcych w wysokosci 124.800,00 zt. W tym miejscu sktad orzekajgcy
zwraca uwage, na przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015, poz. 1045),
ktora weszta w zycie zgodnie z art. 59 z dniem 1 stycznia 2016 r. za wyjgtkiem pkt 1



i 2. Na podstawie art. 48 ust.1 powotanej powyzej ustawy jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek, utworzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie art.5 ust.9 ustawy zmienionej w art. 11, w
brzmieniu dotychczasowym, moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie diuzej
jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia niniejszej ustawy. Uchwalajac
uchwate budzetowa na rok 2017 nalezy mie¢ na uwadze powotane powyzej
regulacje prawne.

8.W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok nie zaplanowano wydatkdw
budzetowych na realizacje zadania gminy w zakresie utrzymania zieleni. Zgodnie
natomiast z przepisem art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1651) rada gminy jest zobowigzana zaktadac i utrzymywac w
nalezytym stanie tereny zielone i zadrzewienia.

Budzet na 2017 rok zaplanowano z nadwyzka dochodéw nad wydatkami w
wysokosci 65,184,00 zt, ktéra zostata przeznaczona w catosci na sptate
zaciggnietych kredytow i pozyczek w latach ubiegtych. Zaplanowano zatem rozchody
budzetu ww wysokosci. W zatozeniach projektu budzetu spetniony zostat wymog
wynikajgcy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane
wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych i wynosza
:dochody biezgce - 9.160.804,00 zt i wydatki biezgce - 8.602.620,00 zt. Wartosci
przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot rozchodoéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie
finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki
budzetu opracowano w szczegotowosci ustawowe;j tj. zgodnie z art. 235 i 236 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1%
planowanych wydatkdéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest
zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z art.
26 ust.1 1 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie
uchwaty budzetowej okreslono szczegodlne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono
dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2017 roku. Projekt budzetu na
2017 rok zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finansow
publicznych i spoza tego sektora, ktdéry to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy.
W projekcie uchwaly zawarto réwniez upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty
prawidtowo skonstruowane. Projekt uchwaly budzetowej wykazuje zgodno$é z

obowigzujacg klasyfikacjg budzetowa za wyjatkiem: rozgzi_g%‘u_ §_52j 4i 85415 ktore -

zostaty btednie nazwane. Zgodnie z obowigzujgcym rozporzqdiaﬁierﬁ W sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych rozdzialom tym nadano nowe
brzmienie: 85214 ,Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na
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ubezpieczenia emerytalne i rentowe” a rozdziat 85415 ,Pomoc materialna dla
uczniow o charakterze motywacyjnym”.

W zwigzku z powyzszym Sktfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedfozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej
Gminy Cisna na 2017 rok moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia uchwaty

budzetowej gminy na 2017 rok uwzgledniajgc uwag wskazane w pkt 3 do 8
niniejszej opinii.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie Cisna prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Cisna x1
2. aa
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