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Uchwata NrVII38/2015 MR SR Ll

z dnia 16 grudnia 2015 r. i |
sktadu orzekajacego | 22 -12- 201
Regionalnej Izby Obrachunkowej - AR
w Rzeszowie RITBEEIn

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Cisna na rok 2016.
Sktad orzekajacy Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swiatek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wodjta Gminy Cisna projektu uchwaty
budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia negatywnie
zaopiniowac przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Cisna na 2016 rok.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
celem zaopiniowania wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Cisna na 2016 rok.
Do przediozonego projektu dotaczono uzasadnienie.

W tym miejscu skfad orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza |
przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:
1.Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885).



2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata Nr XXXIX/223/10
Rady Gminy Cisna z dnia 23 wrzesnia 2010 r, lZgodme ;Evostanomen[em §3 ust.2
przedmiotowej uchwaly do projektu uchwaly budzetowej zatgcza sie materiaty
informacyjne w zakresie: wykazu zaciggnietych kredytéw, harmonogramu spiat
kredytow w danym roku budzetowym oraz wykazu zadan inwestycyjnych,
obejmujgcych nazwe inwestycji oraz ogdlny koszt. Wymienione materialy
informacyjne nie zostaty przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2016
rok do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

3. W planie wydatkéw budzetu w dziale 010-Rolnictwo, rozdziat 01030-Izby rolnicze
zaplanowano wptate gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych
wplywow z podatku rolnego w wysokosci 656,00 z. Wpiywy z podatku rolnego
stanowig natomiast tgcznie kwote 32.811,00 zt. Uwzgledniajgc zatem powyzsze
dane, 2% uzyskanych wptywow z podatku rolnego powinno stanowi¢ kwote 656,22
zh.

4, W dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zaplanowano kwote
900,00 zt jako wptywy z roznych optat n nie uszczego’faW[ajqc zrod%a pochodzenla
zaplanowanych dochodéw z tego tytutu. Sl aale i
5W dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w dochodach
biezgcych zaplanowano opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 290.000,00 zt. Natomiast w planie wydatkéw budzetu w dziale 900-
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90002-Gospodarka odpadami
wydatki biezace stanowig kwote 290.500,00 zi.

6.W §2 projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami. W rozdziale 85213-Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za
osoby pobierajgce niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczage w zajgciach integracji spotecznej po stronie
planu wydatkow wykazano kwote 6. 600 00 z+ w sytuacji gdy po stronie dochodéw
zaplanowana jest kwota % £

7. W §1 ust. 3 ustalono, iz projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok jest z nadwyzka
dochoddw nad wydatkami w wysokosci 443.687,00 zt, ktéra przeznaczona zostanie
na sptate kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok nie planuje si¢ przychodéw budzetu z tytutu kredytow i
pozyczek dtugoterminowych. W ust.4 okreSlono natomiast rozchody budzetu w
wysokoéci 443.687,00 zt z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§992) tj. w wysoko$ci nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetu roku 2016.
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok zaplanowano wydatki biezgce
z tytutu obstugi dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci



191.000,00 zi(dziat 757, rozdziat 75702). Ustalong nadwyzka bedg sptacane
nastepujace zobowigzania z tytutu dtugoterminowych kredytéw:

e Bank DnB Nord-10.000,00 zt,

o Bank Sigski ING — 313.250,00 z,

o Bank PKO BP - 96.437,00 z,

o Podkarpacki Bank Spétdzielczy — 24.000,00 zt.

Zgodnie z przepisem art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych relacja
tacznej kwoty _przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznyml ‘'w danym roku odsetkami do planowanych
dochodéw ogdtem budzetu(L).n\ge moze przekroczy Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy ‘majatku” oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do “dochodéw ogétem budzetu (P). Uwzgledniajac powyzsze
dane z projektu uchwa’fy budzetowej oraz z za%qcznlka Nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2022
relacja w roku budzetowym 2016, o ktérej mowa w art.243 ustawy nie jest
zachowana i ksztattuje sie nastepujgco:

Rok L P

2016 7,34 6,27
Zgodnie zatem z poé”tan‘owﬁieniem art.243 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
danym roku budzetowym:
1)sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1 pkt 2-4 oraz
art.90, wraz z naleznymi odsetkami w danym roku od kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust.1 i art.90,
2)wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust.1 pkt2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.1 i art. 90,
3)potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancii
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech Ilat relacji jej dochodoéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o
wydatki biezgce, do dochoddéw ogdétem budzetu. Zgodnie z powyzszym
obqueme budzetu jednostki samorzadu terytorialnego spigtaml zobowigzan z
tytutu dfugotermmowych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami od roku 2016 nie mogg przekroczy¢
relacji okreslonej na podstawie art.243 ustawy o finansach publicznych.
Mozliwos¢ sptaty zadtuzenia przez Gmine Cisna w roku budzetowym 2016
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika wynikajgcego z



Orzekajgcy limit ten zostat naruszony przy planowaniu projektu uchwaty
budzetowej na 2016 rok.

Budzet na 2016 rok zaplanowano z nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w
wysokosci 443,687 zt, ktéra zostata przeznaczona w catoéci na sptate zaciggnietych
kredytoéw i pozyczek w latach ubiegtych. Zaplanowano zatem rozchody budzetu ww
wysokosci. W zatozeniach projektu budzetu spetniony zostat wymoég wynikajacy z
art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym planowane wydatki
biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych i wynoszg :dochody
biezace - 8.136.993,00 zt i wydatki biezace - 7.382.306,00 zt. Wartosci przyjete w
przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie
finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki
budzetu opracowano w szczegotowosci ustawowej tj. zgodnie z art. 235 i 236 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1%
planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co jest
zgodne z art.222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z art.
26 ust.1i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie
uchwaly budzetowe] okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono
dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2016 roku. Projekt budzetu na
2016 rok zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finansow
publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy.
W projekcie uchwaty zawarto rowniez upowaznienia dla Wajta Gminy, ktére zostaty
prawidlowo skonstruowane. Projekt uchwaty budzetowej wykazuje zgodno$é z
obowiazujaca klasyfikacjg budzetows.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit negatywnie zaopiniowac projekt uchwaty
budzetowej Gminy Cisna na 2016 rok.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie Cisna prawo wniesienia odwofania do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Cisna x1
2. aa
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