REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr VII/5/2016

z dnia 1 kwietnia 2016 r. f / Lot

sktadu orzekajacego / foo 2016

Regionalnej Izby Obrachunkowej |"rkolejny o /]

w Rzeszowie L2 i f o I

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Cisna sprawozda’niu z
wykonania budzetu gminy za 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
z pézn. zm.), art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885) oraz zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa Regionalnej |Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajgcych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr VIl Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - czionek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Cisna sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Cisna za 2015 rok

postanawia

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Cisna za 2015 rok
Z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) Wéjt Gminy Cisna
przedtozyt w dniu 24 marca 2016 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Cisna za
2015 rok, objasnienia, informacje o stanie mienia komunalnego, sprawozdanie



dotyczgce wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury, informacje
dotyczaca dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz wykaz zadan
inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Cisna w 2015 roku.

Skiad orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie z
powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119).

Dokonujac analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok Skiad
Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajace z postanowien art. 267
ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$é danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz
z uchwatg budzetowg wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2015 r.

Bédajac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie sporzgdzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej zestawienie:

- dochodow wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej i Zrodet ich powstania z
podziatem na dochody biezgce i majgtkowe,

- wydatkow wedtug dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z podziatem na
wydatki biezgce i majatkowe,

-dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej zleconych gminie.

Ponadto przedtozono sprawozdanie zawiera takze cze$¢ opisowa.

Tak sporzadzone sprawozdanie czyni zados¢ wymogom wynikajacym z art. 267 ust.
1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) za wyjatkiem:

Uwaga: Zgodnie z przepisem art. 269 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno
uwzglednia¢ w szczegolnosci zestawienie dochodow i wydatkéow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegbtowoéci okreslonej jak w uchwale budzetowe;.

W zestawieniu dochodow budzetu gminy w dziale 700 wykazano wpltywy z réznych
dochoddéw nie precyzujac rodzaju tych srodkéw. Zgodnie z art.235 ust.1 ustawy o
finansach publicznych w planie dochod6éw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sig, w ukfadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochodow biezacych i majatkowych wedtug ich zrédet.

W zestawieniu wydatkéw budzetu gminy za 2015 roku w dziatach: 400,600,720 oraz 750
wykazano wydatki inwestycyjne. Zgodnie z brzmieniem art.236 ust.1 ustawy o
finansach publicznych w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sie w uktadzie dziatdow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane



kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych. Natomiast w planie wydatkéw biezacych
zgodnie z treécig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebnia sie w
uktadzie dziatow i rozdziatébw klasyfikacji budzetowej planowane kwoty wydatkow
biezacych, w szczegoélnosci na:
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;
6) obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zestawienie wydatkéw budzetu w przedtozonym sprawozdaniu za 2015 rok nie wypetni
odnosi sie do szczegodtowosci wynikajgcej z powotanego powyzej przepisu ustawy o
finansach publicznych oraz uchwaty budzetowej na 2015 rok tak w zakresie wydatkow
biezacych jak i majgtkowych.

Uwaga: Brak okreslenia stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, o
ktorych mowa w art.269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Przedtozone
sprawozdanie w odrebnym dokumencie pn.” Zadania realizowane przez Gmine Cisna w
2015 r.” zawiera jedynie informacje w zakresie wszystkich zrealizowanych w 2015 roku
zadan z podaniem nazwy oraz kwot poniesionych na nie wydatkéw. Stosownie
natomiast do brzmienia art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z
wykonania budzetu powinno uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji programoéw
wieloletnich rozumiany w szczegélnosci jako wysoko$¢ poniesionych naktadéw na
realizacje programu w odniesieniu do planu ze wskazaniem zrédet ich finansowania,
wielkos¢ naktadéw koniecznych do poniesienia w celu zakoriczenia realizacji programu
oraz zakres prac wykonanych w roku objetym sprawozdaniem.

Przedtozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i
Rb-28S (plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i zarzadzenia wojta, ktére
wptynety do RIO i zostaty zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie.

1. Budzet Gminy Cisna za 2015 r. po stronie dochodéw wynosit 9.403.861,99 zt, w tym
8.106.913,00 zt to dochody biezgce a kwote 1.296.949,00 zt stanowig dochody
majatkowe.



1.1.Dochody budzetowe wykonano w kwocie 8.870.551,69 zt, w tym 8.012.208,00 z to
dochody biezace a 858.344,00 zt to dochody majatkowe, co stanowi 94,32% planu
dochodow.

W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, iz zaplanowane dochody majgtkowe
ogotem w kwocie 1.296.949,00 zt a wykonano w wysokoéci 858.344,00 zt, co stanowi
66,18% planu. Dochody majgtkowe ze sprzedazy drewna na plan w wysokosci
15.000,00 zt nie zostaty wykonane wskazujgc w objasnieniach na powody ich nie
zrealizowania. Natomiast dochody majgtkowe ze sprzedazy dziatek komunalnych oraz
lokali mieszkalnych zaplanowano w wysokosci 500,000,00 zt a wykonano w kwocie
88.758,00 zt, co stanowi 17,80% planu.

2.Plan wydatkéw budzetu Gminy Cisna w 2015 r. wynosit 9.420.148,91 z, w tym
7.932.619,00 zt to wydatki biezace a kwota 1.487.530,00 zt to wydatki majatkowe.
2.1.Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 8.843.836,17 zt, w tym 7.541.277,00 zt to
wydatki biezace a kwota 1.302.559,00 zt to wydatki majatkowe, co stanowi 87,57%
planu.

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére mogg stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajgce z postanowien ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U.z 2013, poz. 168).

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2015 rok
przychody budzetu zaplanowano i wykonano w kwocie 412.736,92 zi, co stanowi
100,00% planu. Natomiast rozchody budzetu zaplanowano w wysoko$ci 396.450,00 zt a
wykonano w wysokosci 386.450,00 zt, co stanowi 97,47% planu. Rok 2015 zamknat sie
nadwyzkg budzetu w wysokosci 26.715,52 zt.

Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2015r.

5. Gmina Cisna zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem na dzien 31.12.2015 r.
posiadata zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych w wysokosci
4.202.484,00 zt, co stanowi 47,37% wykonanych dochodéw. Sptata kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami wyniosta 577.450,00 zt, co stanowi 6,14 % dochodéw planowanych.
5.1. Gmina Cisna w 2015 r. nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom.

5.2. Zobowigzania wymagalne na dzief 31.12.2015 r. nie wystgpity.

5.3.Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wg tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzgdu terytorialnego (Rb-Z) za okres
od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

5.4. Spetniony zostat wymoég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,



zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochodéw
biezgcych.

6. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gmine i jest
zgodne ze sprawozdaniem o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (Rb-50).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skfad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy Gminie odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1.Wéjt Gminy w Cisnej 1x
2.aa







