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Mieszkancy Gminy Cisna,

kazdy z nas wyznacza sobie mniejsze lub wieksze cele. Nie wszystkie jednak udaje nam sie
zrealizowaé, ale te ktére osiggniemy, dajg nam duzg satysfakcje. Zarzagdzanie Gming to ciggte
wyznaczanie nowych wyzwan, we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadu lokalnego.
Mniejsze cele udaje nam sie zrealizowa¢ w ciggu biezgcego roku budzetowego. Wieksze za$
wymagajg czasu, konsekwencji i determinacji aby cel zostat osiggniety. Zbiér tych celéw stanowi
Strategie Rozwoju Gminy, ktéra jednoczesnie jest diagnozg i prébg odpowiedzi na pytania: czego
oczekujg i potrzebujg nasi mieszkancy oraz jakie powinny by¢ gtdwne kierunki dziatan?

W odpowiedzi na te pytania oraz dynamicznie rozwijajacg sie rzeczywisto$é, zmieniajgce
otoczenie i rytm zycia zrodzita sie potrzeba wypracowania nowych kierunkéw dziatan i nowych
perspektyw, tworzacych Strategie Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030. Prace nad nig
poprzedzone byly rozlegtymi konsultacjami spotecznymi z mieszkaicami, organizacjami
pozarzagdowymi, pracownikami Urzedu Gminy Cisna, przedstawicielami samorzadu i ekspertami.
Oddolne podejscie pozwolito stworzyé gtéwne obszary oczekiwanych zmian i diagnoze potrzeb
spotecznosci gminy. Sam za$ dokument zostat stworzony przez zespét ekspertdw, sktadajgcych sie
zarowno z pracownikéw Urzedu Gminy, jak i specjalistéw zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 jest w moim przekonaniu odpowiedzig
na zmieniajgcg nas rzeczywisto$¢ i nowe wyzwania. Odpowiada rowniez na pytania, jak
wykorzystaé naszg przeszto$¢ i naturalne walory gminy. Jest to dokument autentyczny, z ktérym
sie w pefni utozsamiam. Jestem przekonany, ze nie zabraknie nam determinacji do jego
systematycznego wdrazania, aby za 10 lat z satysfakcjg powiedzie¢ — osiggnelismy nasz cel!

Wajt Gminy Cisna
mgr Renata Szczepanska
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STRATEGIA W SKROCIE

Strategia rozwoju gminy jest zestawieniem celdw, potrzeb i sposobdw ich zaspokojenia.
Jest podrecznikiem dla mieszkarncow, inwestoréw, ale przede wszystkim pracownikéow urzedu
i radnych. Kazdy, kto siegnie po ten dokument wie, do czego Gmina Cisna dazy, w czym chce by¢
najlepsze i jakie sg jego priorytety rozwoju.

Podstawg prawng uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40). Zgodnie z art. 10e
ust. 1 tejze ustawy gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy, natomiast art. 10f ust. 2
okresla, ze projekt strategii opracowuje wojt oraz przedktada go zarzagdowi wojewddztwa w celu
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wydania opinii, dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa.

Wizja gminy Cisna to jej najbardziej
pozadany obraz w przysziosci. str.113-114

ROZWOJU

KIERUNKI
DZIAtAN

----- STRATEGICZNE
ROZWOJU

CELE ;

I
I
: Kierunki dziatan wskazujg, jakie kluczowe zmiany nalezy
" wprowadzi¢ w gminie, aby zrealizowac¢ wyznaczone cele
I str. 118-129
I
Cele realizujgce wizjg gminy i przyblizajace jej realizacje:
1. Wysoka jako$¢ i dostepnosc infrastruktury spotecznej, w tym

zapewnienie wysokiej jakosci edukaciji i wychowania
2. Budowa zintegrowanej oferty turystycznej gminy, bazujacej na posiadanych

zasobach, w szczegolnosci walorach przyrodniczo-krajobrazowych

3. Rozwoj infrastruktury stuzacej ochronie rodowiska, wzrostowi gospodarczemu
oraz jako$ci zycia mieszkancow str. 116-117
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JAK PRACOWALISMY NAD STRATEGIA
ROZWOJU GMINY CISNA
NA LATA 2023-2030

Strategia zostata oparta o dane statystyczne (cze$¢ diagnostyczna), jednak kluczowg role
w wytyczeniu przysztosci gminy Cisna odegrali mieszkancy, radni i urzednicy. Ich opinie i wizje
rozwoju pozyskane podczas spotkan, warsztatow i badan ankietowych byty podstawg do prac nad
niniejszg Strategia.
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Wizja gminy Cisna do 2030 r.

: racownikami urzedu

adnymi gminy

2 mieszkancami gminy,
gami i NGO

statystycznych
W planistycznych

ju Gminy Cisna

Warsztaty odbyty sie w dniach 17-18 listopada 2022 r. w Urzedzie Gminy Cisna oraz
w Remizie Strazackiej w Wetlinie i uczestniczyli w nich: Radni Rady Gminy Cisna, Sottysi,

mieszkaricy gminy, przedsiebiorcy oraz lokalne organizacje pozarzagdowe.
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TRENDY GLOBALNE

Na dynamike rozwoju oraz zachodzgce zmiany w gminie Cisna, oprdcz lokalnych
uwarunkowan, probleméw i potencjatow wptywaja réwniez globalne lub krajowe trendy. Ponizej
przedstawiono kilka najwazniejszych trendéw determinujgcych obrany kierunek rozwoju gminy.

ZMIANY KLIMATU | CZYSTSZA ENERGIA

Postepujace zmiany klimatyczne wymagajg - zaréwno od administracji, biznesu, jak
i mieszkancow, radykalnych zmian na poziomie dziatan systemowych i jednostkowych. Rosnaca
Swiadomosc energetyczna i ekologiczna sprawiajg, ze rynek i zainteresowanie zielonymi zrédtami
energii stale wzrasta, réwniez wsréd mieszkancéw gminy Cisna. Unia Europejska, poszczegdlne
kraje oraz firmy za swdj dtugofalowy cel stawiajg sobie zeroemisyjnosé i neutralnos¢ klimatyczna.
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Nie jest tajemnicy, Zze bardzo duzy wptyw na rozwdj wszystkich regionéw bedzie miata jedna
z kluczowych dla Komisji Europejskiej strategii rozwoju - Europejski Zielony tad. Ta nowa polityka
UE dotyczy wszystkich sektorow gospodarki, w szczegdlnosci transportu, energii, rolnictwa,
obiektow budowlanych i przemystu. Stawienie czofa zmianom klimatycznym i odpowiednie
wykorzystanie narzedzi, ktére oferowane sg na szczeblu krajowym i europejskim dajg szanse na
to, by zwiekszy¢ odpornos¢ gminy Cisna na zmiany klimatu i zmniejszy¢ wptyw gminy na
pogarszanie sie stanu srodowiska.

SIECIOWANIE UStUG
Idea konwergencji i faczenia produktéw i ustug oraz wspdtpracy wielu, czasami

zaskakujacych podmiotéw, nie jest nowa, ale zaczyna nabiera¢ rozpedu. Rosnie
multifunkcjonalno$¢, zaréwno miejsc (przestrzeni publicznych, budynkéw uzytecznosci
publicznej), jak i produktéw czy ustug tak, aby odpowiedzie¢ na jak najwiecej potrzeb
konsumentéw. Przejawiac sie moze w tworzeniu produktdow sieciowych w gminie Cisna, integracji
srodkdéw transportu, pakietowaniu ustug, np. turystycznych, hotelarskich, gastronomicznych oraz
bardzo szerokiej wspétpracy pomiedzy podmiotami réznych branz. Takie podejscie stwarza
warunki do kompleksowej obstugi odwiedzajgcych gmine turystow.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Do 2050 roku co trzeci Europejczyk bedzie miat ponad 60 lat. Srednia dtugo$¢ naszego
zycia rosnie, jednoczesnie spada wskaznik urodzen. Rosngca liczba o0sdéb starszych
w spoteczenstwie wptywa na funkcjonowanie gmin, a takze na liczbe miejsc pracy oraz rodzaj
produktéw. Powoduje to réwniez szereg konsekwencji gospodarczych — coraz mniej oséb bedzie
ptacito podatki jako osoby aktywne zawodowo, rosnie obcigzenie systemu ochrony zdrowia,
a jednoczesnie coraz wiecej 0séb bedzie potrzebowato wsparcia panstwa w postaci emerytury czy
renty. W tym kontekscie bardzo istotne jest takie strategiczne zarzadzanie gming, ktére bedzie
dazy¢ do zwiekszania liczby i odsetka osdb aktywnych zawodowo. Wygrywac bedg te gminy, ktére
skutecznie utrzymajg obecnych i przyciggna nowych mieszkancéw.

LOKALNOSC

Jako przeciwienstwo postepujacej globalizacji, lokalno$¢ jest synonimem tego co bardziej
autentyczne, wartosciowe i o lepszej jakosci. Swoje odzwierciedlenie znajduje zaréwno w coraz
powszechniejszym wsparciu lokalnych przedsiebiorcéw i wytwdrcow zywnosci, kultywowaniu
tradycji i kultury oraz mocniejszym skupieniu uwagi na najblizszym otoczeniu. Trend ten w gminie
Cisna przejawia sie przede wszystkim w dziatalnosci lokalnych stowarzyszen i organizacji
spotecznych w zakresie kultury i zachowania tozsamosci lokalnej, co znaczaco wptywa na
zaciesnienie wiezi sgsiedzkich i budowe odpowiedzialnego, aktywnego spoteczeristwa w gminie.
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KONTEKST ZEWNETRZNY

Na prowadzenie polityki rozwoju w gminie Cisna, oprécz wewnetrznie obowigzujgcych
polityk i aktow prawa miejscowego wptywajg rowniez ustalenia i polityki na poziomie regionalnym
i krajowym. Najwazniejszymi dokumentami strategicznymi, ktére oddziatuja na dziatania
podejmowane w gminie Cisna sa:

e Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 (SRWP 2030),
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
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Strategia rozwoju wojewoddztwa — Podkarpackie 2030 organizuje dziatania samorzadu
wojewoddztwa, wskazujgc najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla regionu. Zawiera katalog
priorytetdw oraz kierunkéw dziatan, ktére okreslajg jak doprowadzi¢é do spéjnego
i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa. Aby realizowaé kierunki zatozone w Strategii,
zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu
potencjatéw rozwojowych na okresSlonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji.
Sposrdéd wymienionych w SRWP 2030 priorytetdw w poszczegdlnych obszarach tematycznych,
kluczowe dla rozwoju gminy Cisna s3 priorytety wystepujace w ramach Obszaru tematycznego 3.
Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i S$rodowiska, ktére zaktadajg rozbudowe
infrastruktury stuzgcej rozwojowi oraz optymalizacje wykorzystania zasobdw naturalnych i energii,
przy zachowaniu dbatosci o stan sSrodowiska przyrodniczego. Jednak, aby rozwéj gminy przebiegat
w sposéb zrownowazony, istotna jest rowniez realizacja dziatan w ramach pozostatych obszaréw
tematycznych.

Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030. Zaktada ona zrownowazony i bardziej spdjny rozwdj catego kraju
i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegdlnosci
wspiera miasta tracgce funkcje spofeczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg. Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 bedzie wpisywata sie
w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla Srodowiska;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

e rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki
Zycia w regionach;

o zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemoéw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng rdéznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Jako gtéwny cel SOR okreslono tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zrdinicowanie przestrzenne pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary
z dominacja rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg
funkcji turystycznej, jak i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji
i mniejszych miast). Pobudzanie ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednoczesnie
zindywidualizowanego podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujac
sie celami strategicznymi SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwéj
W oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie
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szans rozwojowych wszystkim mieszkanncom wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania
przedsiebiorczosci, przeksztatcen strukturalnych, zwiekszania mobilnosci izapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja,
transport publiczny), zapewniajac przy tym zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu
i Srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 bedzie sie wpisywac
w zakfadane dziatania okreslone w SOR dla obszaréw wiejskich, co potwierdza zaréwno
sformutowana Wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktére stuzy¢ beda
urzeczywistnieniu sie tej wizji.
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DIAGNOZA GMINY CISNA

5.1 Potozenie geograficzne i administracyjne

Gmina Cisna jest gming wiejskg potozong w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, na terenie powiatu leskiego, w rejonie Bieszczad. Jej powierzchnia wynosi
287 km?, co stanowi 34,37 % powierzchni powiatu leskiego oraz 1,61 % powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego.

Potozenie gminy Cisna na tle wojewddztwa podkarpackiego oraz powiatu leskiego,
przedstawiajg ponizsze mapy.
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Mapa 1 Gmina Cisna na tle wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.wikipedia.org
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Mapa 2 Gmina Cisna na tle powiatu leskiego

Baligrod

I obszar gminy Cisna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.gminy.pl

Gmina Cisna graniczy od pétnocnego-zachodu z gming Baligréd, od pétnocnego-wschodu
z gming Solina i gming Czarna, od wschodu z gming Lutowiska, od potudnia ze Stowacjg, natomiast
od zachodu z gming Komancza.

Pod wzgledem powierzchni, gmina Cisna zajmuje pierwsze miejsce w powiecie, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Powierzchnia gmin powiatu leskiego oraz ich udziat w powierzchni powiatu

Gmina Powierzchnia (w km?) % powierzchni powiatu leskiego
Baligrod 158 18,92
Cisna 287 34,37
Lesko 111 13,29
Olszanica 94 11,26
Solina 185 22,16
Powiat leski 835 100

Zrédto: Opracowanie wiasne
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W sktad gminy Cisna wchodzi 16 miejscowosci, ktore tworzg 7 sotectw: Cisna, Kalnica,
Przystup, Smerek, Strzebowiska, Wetlina oraz Zubracze ktérych ukfad przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 3 Uktad osadniczy gminy Cisna
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Zrédto: www.gminacisna.pl

Na terenie gminy Cisna nie ma zadnej miejscowosci posiadajgcej status miasta, przy czym
najblizszymi osrodkami miejskimi sg miasta: Lesko i Ustrzyki Dolne. Funkcje centrum ustugowo-
administracyjnego w gminie petni miejscowos$¢ Cisna, bedaca siedzibg wtadz samorzadowych.

5.2 Strefa spoteczna

5.2.1 Sytuacja demograficzna

Uwarunkowania demograficzne sg jednym z kluczowych czynnikéw majgcych wptyw na
sytuacje spotfeczno-gospodarcze oraz ksztattujgcych procesy rozwojowe na danym obszarze.
Procesy demograficzne zachodzgce w danym obszarze mozna analizowa¢ w oparciu o dane
dotyczace liczby ludnosci, migracji i przyrostu naturalnego, strukturg ludnosci, procesami
starzenia sie spoteczenstwa, a takze prognoza demograficzna.

Potencjat demograficzny gminy Cisna, zgodnie danymi GUS z 2021 roku, wynosit 1689
0s6b, co stanowito 6,6 % ogdtu ludnosci powiatu leskiego. Z kolei srednia gestos¢ zaludnienia
wynosita 6 0s6b/km?, co byto najnizszym wynikiem w powiecie leskim. W latach 2017-2021 liczba
mieszkancow spadta o 3,43 %.
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Stan ludnosci gminy Cisna na tle pozostatych gmin powiatu leskiego w roku 2017 i 2020
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2 Liczba ludnosci oraz srednia gestosc¢ zaludnienia gmin powiatu leskiego w 2017 i 2021 roku

Ludnos¢

Nazwa gminy 2017 2021 Wzrost/spadek
ogétem 0s6b/km? ogo6tem 0s6b/km? (%)
Baligrod 3142 20 3069 19 -2,32
Cisna 1749 6 1689 6 -3,43
Lesko 11439 103 10 946 98 -4,31
Olszanica 4 965 53 4740 51 -4,53
Solina 5311 29 5252 28 -1,11
Powiat leski 26 606 32 25 696 31 -3,42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Na przestrzeni lat 2017-2021, we wszystkich gminach powiatu leskiego mozna zauwazy¢
tendencje spadkowa, jesli chodzi o liczbe mieszkancow. Najwiecej mieszkaricdw biorgc pod uwage
rok 2017 i 2021 ubyto w gminie miejsko-wiejskiej Lesko, tj. 493 osoby (spadek liczby mieszkarncow
0 4,31 %), natomiast najmniej w gminie Solina — 59 osdb (spadek 0 1,11 %).

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na zmiane liczby ludnosci jest ruch
naturalny ludnosci oraz wynikajacy z niego przyrost naturalny, ktéry stanowi réznice pomiedzy
urodzeniami, a zgonami na danym obszarze. W 2021 roku na terenie gminy Cisna liczba urodzen
wyniosta 15, natomiast liczba zgonéw 20, w zwigzku z czym wartos¢ przyrostu naturalnego
wyniosta -5. Analizujgc dane dotyczace liczby urodzen i zgondw na przestrzeni lat 2017-2021,
mozna zauwazy¢, ze w tym okresie warto$¢ przyrostu naturalnego nie miata jednolitej tendencji
malejacej lub rosngcej — od 2017 do 2019 roku nastepowat spadek wartosci przyrostu
naturalnego, nastepnie wzrost w 2020 roku i nieznaczny spadek w roku 2021, co zostato
przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 1 Liczba urodzen i zgondw oraz przyrost naturalny w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na tle catego powiatu leskiego, pod wzgledem wartosci przyrostu naturalnego gmina
Cisna w 2021 r. miata najwyzszg wartos¢ przyrostu naturalnego - -5, z kolei najnizsza wartos¢
wystgpita w gminie Lesko - -68. W gminie Cisna w 2021 r. wystgpita najnizsza liczba urodzen oraz
zgondw w powiecie.

Liczbe urodzen, zgondw oraz przyrost naturalny w 2021 r. w gminach powiatu leskiego,
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2 Liczba urodzen, zgondw oraz przyrost naturalny na terenie gmin powiatu leskiego w roku 2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Zasadniczy wptyw na procesy demograficzne na danym obszarze ma réwniez kwestia
migracji ludnosci. Migracjg okresla sie przemieszczanie ludzi, ktére ma na celu zmiane miejsca
zamieszkania. Ze wzgledu na kierunek migracji, wyrdznia sie migracje wewnetrzne — w obrebie
wtasnego kraju, oraz migracje zagraniczne — do innego kraju. Mozna réwniez wyrdzni¢ typy
migracji ze wzgledu na jej przyczyne, tj. m. in. migracje ekonomiczne, zwigzane np. z praca
zawodowag, migracje edukacyjne, ktore spowodowane sg np. wyjazdem na studia, lub tez migracje
spoteczne, wynikajace np. z checi zmiany otoczenia.

Zjawisko migracji na danym obszarze mierzy sie liczbg zameldowan oraz wymeldowan,
ktérych rdznica stanowi saldo migracji. Na terenie gminy Cisna w 2021 roku, odnotowano
30 zameldowan oraz 36 wymeldowan, w wyniku czego warto$¢ salda migracji wyniosta -6. Na
przestrzeni lat 2017-2021 saldo migracji trzykrotnie przybierato wartosci dodatnie, natomiast
nieznacznie ujemne w roku 2019 i 2021, w zwigzku z czym nalezy przyjgé, ze gtéwny wptyw na
zmniejszajacy sie liczbe mieszkancdw w gminie ma ujemny przyrost naturalny.

Liczbe zameldowan i wymeldowan ogétem w gminie Cisna oraz saldo migracji na
przestrzeni lat 2017-2021 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3 Liczba zameldowarn i wymeldowar ogdtem oraz saldo migracji w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Ujemne saldo migracji wptywa na sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz potencjat
demograficzny gminy. Istotnym problemem jest odptyw ludzi mtodych, wyksztatconych,
aktywnych iinnowacyjnych, co przyczynia sie do zmniejszania potencjalnych zasobdéw pracy,
a takze obnizania ich jakosci. Ujemne saldo migracji w 2021 roku wystgpito jednak we wszystkich
gminach powiatu leskiego, a najmniejsza jego wartos¢ w gminie Cisna.

Liczbe zameldowan i wymeldowan oraz saldo migracji na terenie gmin powiatu leskiego
w 2021 roku przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4 Liczba zameldowar i wymeldowar ogotem oraz saldo migracji na terenie gmin powiatu leskiego w roku 2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Analiza struktury wiekowej mieszkarncow gminy Cisna w oparciu dane GUS z 2017 i 2021
roku ukazuje, ze na przestrzeni lat 2017-2021 wzrosta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz poprodukcyjnym— wzrost odpowiednio o 22 i o0 34 osoby, przy réwnoczesnym spadku liczby
0s6b wieku produkcyjnym — spadek o 116 oséb. Do oséb w wieku przedprodukcyjnym zalicza sie
osoby w wieku do 17 roku zycia, ktére nie osiggnety jeszcze zdolnosci do pracy, z kolei do oséb
w wieku produkcyjnym — mezczyzn w wieku od 18 do 64 roku zycia oraz kobiety w wieku od 18 do
59 roku zycia.

Strukture mieszkancéw gminy Cisna wedtug trzech grup wiekowych w roku 2017 i 2021
przedstawiajg ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 3 Struktura mieszkaricow gminy Cisna wedtug trzech grup wiekowych w 2017 oraz 2021 roku

2017 2021

Grupa wiekowa llogé % ogétu lloéé % ogotu

mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Wiek przedprodukcyjny 238 13,60 260 15,40
Wiek produkcyjny 1196 68,39 1080 63,94
Wiek poprodukcyjny 315 18,01 349 20,66
Razem 1749 100 1689 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Wykres 5 Struktura mieszkarncow gminy Cisna wedtug trzech grup wiekowych w 2017 oraz 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Biorgc pod uwage wspodfczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(65 i wiecej lat) w gminie Cisna w 2021 roku ksztattowat sie on na poziomie 24,4 osdb, co byto
najnizszym wynikiem w powiecie leskim, znacznie ponizej $redniej dla powiatu i wojewddztwa.
Wartosé¢ wspodtczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi w populacji ogétem
w poszczegdlnych gminach powiatu leskiego w roku 2021 przedstawia ponizsza mapa.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 23 I -



Mapa 4 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego w poszczegdlnych gminach powiatu leskiego w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

W 2017 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny zaprezentowat ,,Prognoze ludnosci gmin na lata
2017-2030”, bedacg opracowaniem eksperymentalnym, w ktorej punktem wyjscia byt stan
ludnosci w dniu 31 grudnia 2016 roku. Z uwagi na duzg zmiennos¢ ksztattowania sie proceséw
demograficznych pod wptywem trudnych do przewidzenia czynnikdw, ktére okreslajg sytuacje
spoteczng, ekonomiczng i zdrowotng i w konsekwencji wptywaja na indywidualne decyzje ludnosci
(w kwestii zatozenia rodziny, ruchow migracyjnych itp.), w niniejszej prognozie zaobserwowad
mozna réznice w stosunku do danych uzyskanych w aktualnych badaniach oraz wynikéw bilanséw
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ludnosci. Niemniej, celem prognozy jest wskazanie kierunkdow przysztych zmian w rozwoju
demograficznym oraz potencjalnych negatywnych zjawisk, wymagajgcych podjecia interwencji
przez odpowiednie organy pomocy spoteczne;j.

Analizujgc dane dotyczace prognozy liczby ludnosci w gminie Cisna do roku 2030,
zauwazyé mozna, ze od 2023 roku prognozowane jest wystgpienie tendencji spadkowej w liczbie
mieszkancow gminy, przy réwnoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Dane dla
okresu od 2017 do 2021 roku odbiegajg od danych przedstawionych w toku przeprowadzonej
W niniejszym podrozdziale analizy uwarunkowan demograficznych, niemniej prognoza ukazuje
wystepowanie negatywnego trendu spadku liczby mieszkaicéw oraz procesu starzenia sie
spoteczenstwa, co moze wymagac podjecia dziatan samorzadu w celu odwrdcenia tego trendu.

Dane dotyczgce prognozowane;j liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych
na przestrzeni lat 2017-2030 oraz ruchu naturalnego i wedréwkowego w tym okresie w gminie
Cisna, przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 4 Prognoza ludnosci gminy Cisna na lata 2017-2030

. , . Liczba ludnosci Liczba ludnosci Liczba ludnosci
Rok tezba !udnosu w wieku w wieku w wieku
ogStem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2017 1768 263 1193 312
2018 1772 282 1164 326
2019 1776 279 1154 343
2020 1780 279 1151 350
2021 1784 282 1135 367
2022 1788 286 1117 385
2023 1790 292 1102 396
2024 1789 292 1087 410
2025 1788 296 1077 415
2026 1787 295 1061 431
2027 1784 297 1052 435
2028 1780 300 1022 458
2029 1775 298 1009 468
2030 1770 293 1005 472

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030 (opracowanie eksperymentalne)

Tabela 5 Ruch naturalny i wedrowkowy w gminie Cisna w latach 2017-2030

Ruch naturalny Migracje wewnetrzne na pobyt staty
Rok

Przyrost

Urodzenia Zgony el

Naptyw Odptyw Saldo
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2017 17 14 3 24 22 +2
2018 17 14 3 23 22 +1
2019 17 14 3 22 21 +1
2020 17 14 3 22 21 +1
2021 17 14 3 22 21 +1
2022 17 14 3 21 20 +1
2023 16 15 1 21 20 +1
2024 15 15 0 20 20 0
2025 14 15 -1 20 19 +1
2026 13 15 -2 20 19 +1
2027 13 16 -1 19 19 0
2028 13 16 -3 18 19 =il
2029 12 16 -4 18 19 -1
2030 11 16 =5 18 18 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030 (opracowanie eksperymentalne)

5.2.2 Edukacja i wychowanie

Edukacja wraz z wychowaniem petnig niezwykle wazng role w sferze spotecznej oraz
w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego, majac kluczowe znaczenie dla szans rozwojowych
spoteczenstwa. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego, na ktdrg wptyw ma system edukacji, zasadniczo wptywa
m. in. na rynek pracy. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie edukacji
publicznej nalezy do zadan witasnych gminy, a wydatki przeznaczane na kwestie z nig zwigzane
stanowig znaczng czes$¢ budzetu kazdej gminy.

Wazng role w wychowaniu dzieci petnig instytucjonalne formy opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi. Do form opieki nad dzie¢mi do lat trzech mozemy zaliczy¢ ztobki oraz kluby dzieciece,
w ramach ktérych realizowane s3 funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Korzystanie z tego typu placéwek ma rdwniez pozytywny wptyw na rynek pracy, dzieki mozliwosci
uczestnictwa w nim rodzicéw dzieci. Brak miejsca opieki nad dzieémi do lat 3, wptywa czesto
w wielu gminach w catym kraju na to, ze cze$¢ mieszkancow zapewnia opieke nad dzieémi
w domach, kosztem wtasnej pracy zawodowej, co niekorzystnie wptywa rowniez na rynek pracy.

Wedtug danych GUS, na terenie gminy Cisna na koniec 2021 roku, zameldowanych byto
zaledwie 37 dzieci do lat trzech, w zwigzku z czym nie funkcjonuje tu w chwili obecnej ztobek ani
klub dzieciecy. Niemniej, po uprzednim okresleniu zapotrzebowania na miejsca wsrdd
mieszkarncdw, mozna by byto podjgé dziatania w celu utworzenia klubu dzieciecego na terenie
gminy.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w placdwkach wychowania przedszkolnego,
do ktdrych zalicza sie przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, zespoty
wychowania przedszkolnego oraz punkty przedszkolne. Ma ono na celu zapewnienie dzieciom
opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju i wypetnienie podstawy programowe] oraz
obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 roku zycia.

W zakresie wychowania przedszkolnego, na terenie gminy Cisna funkcjonuje Punkt
Przedszkolny, wchodzgcy w sktad Zespotu Szkoét w Cisnej oraz Punkt Przedszkolny w Wetlinie.
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Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2021 roku na terenie gminy zameldowanych byto 190 dzieci
w wieku od 3 do 6 lat, z czego 59 (t]. 66,3 %) objetych byto wychowaniem przedszkolnym.

Pierwszym etapem zorganizowanej edukacji jest szkolnictwo podstawowe. Od 2017 roku,
w wyniku przeprowadzonej reformy oswiaty, okres nauki w szkole podstawowej zostat wydtuzony
z 6 do 8 lat, a nastepnym etapem edukacji stato sie do wyboru 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,
5-letnie technikum, 3-letni szkota branzowa | stopnia i 2-letnia szkota branzowa Il stopnia.

Na terenie gminy Cisna funkcjonuje jedna szkota podstawowa, dla ktérych Gmina Cisna
jest organem prowadzgcym — Szkota Podstawowa nr 1 im. Aleksandra Fredry w Cisnej. Wedtug
danych GUS z 2021 roku, do szkoty podstawowej na terenie gminy Cisna uczeszczato 126 uczniéw,
a w stosunku do 2017 roku, liczba uczniéow w placéwkach zwiekszyta sie 0 21, na co wptyw mogto
mieé zlikwidowanie funkcjonujacego na terenie gminy gimnazjum i utworzenie VII i VIII klas
w szkotach podstawowych.

Dane dotyczace liczby ucznidw w placéwkach oswiatowych na terenie gminy Cisna na
przestrzeni lat 2017-2021 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6 Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych na terenie gminy Cisna na przestrzeni lat 2017-2021

Liczba uczniow
Rodzaj placowki

2017 2018 2019 2020 2021
Szkota podstawowa ogotem 105 120 121 126 126
Gimnazjum 36 20 - - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Budynek Zespotu Szkét w Cisnej, podobnie jak pozostate gminne budynki komunalne, nie
zapewnia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, brakuje zaréwno windy,
umozliwiajgcej dostanie sie na wyzisze pietra budynkéw, podjazdéw, jak i specjalnego
oznakowania. W budynku nie przeprowadzono réwniez termomodernizacji w zakresie wymiany
zrédta ciepta oraz zastosowaniu paneli fotowoltaicznych, co réwniez dotyczy pozostatych
budynkéw komunalnych.

Jakos¢ edukacji na poziomie podstawowym oceni¢ mozna na podstawie wynikéw
egzaminu 6smoklasisty, do ktérego przystagpienie jest warunkiem ukoriczenia szkoty. Egzamin
obejmuje wiadomosci i umiejetnosci zawarte w wymaganiach okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego w odniesieniu do trzech kluczowych przedmiotéw nauczania:
jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego nowozytnego.

Na terenie omawianego obszaru w 2022 roku do egzaminu désmoklasisty przystgpito
14 uczniéw ze Szkoty Podstawowej nr 1 im. Aleksandra Fredry w Cisnej. Srednie wyniki w gminie
ksztattowaty sie na poziomie: 58 % z jezyka polskiego, 58 % z matematyki oraz 63 % z jezyka
angielskiego. Poréwnujgc natomiast te wyniki ze s$rednimi wynikami dla powiatu leskiego
i wojewddztwa podkarpackiego, mozna zauwazyé¢, ze sg one bardzo do siebie zblizone.

Dane dotyczgce wynikéw procentowych z egzamindw ésmoklasisty w 2022 roku w gminie
Cisna, w powiecie leskim oraz w wojewddztwie podkarpackim, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6  Wyniki procentowe z egzaminéw ésmoklasisty, przeprowadzonych w 2022 roku w gminie Cisna, w powiecie
leskim oraz w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie

W zakresie ksztatcenia ponadpodstawowego mtodziez uczeszcza przede wszystkim do
placowek mieszczgcych sie w miescie Lesko, dojezdzajgc do szkédt srodkami komunikacji publiczne;.

Na terenie gminy Cisna funkcjonujg réwniez dwa szkolne schroniska mtodziezowe
w miejscowosciach Kalnica i Wetlina, ktére stanowig placéwki oswiatowo-wychowawcze,
umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji
wolnego czasu. Placéwki te ukierunkowane sg dziatalnos$¢ turystyczng, oferujgc przy tym tanie
noclegi oraz kuchnie samoobstugowe.

5.2.3 Ochrona zdrowia

Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na sytuacje
zdrowotng i jakos$¢ zycia mieszkarncow gminy. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
2561), swiadczeniobiorcy majg prawo do sSwiadczen opieki zdrowotnej, ktérych celem jest
zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chordb, leczenie,
pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie. Miedzy innymi,
mieszkaricom gminy przystugujg gwarantowane $wiadczenia z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

Na terenie gminy Cisna podstawowa opieke zdrowotng mieszkaricom zapewnia Osrodek
Zdrowia w Cisnej, zarzagdzany przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lesku.
W Osrodku mieszkancy majg dostep do lekarza internisty, lekarza stomatologa oraz pielegniarki
Srodowiskowe;.

Dane dotyczgce liczby porad lekarskich na terenie gminy Cisna w roku 2017 i 2021
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7 Dane dotyczqgce opieki zdrowotnej w gminie Cisna w 2017 oraz 2021 roku

Wyszczegolnienie 2017 2021
Przychodnie ogétem 1 1
Praktyki lekarskie 0 0
Podstawowa opieka zdrowotna — porady lekarskie 2760 4252

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Ze wzgledu brak specjalistycznych ustug medycznych, mieszkarncy z terenu gminy Cisna
korzystajg przede wszystkim z placéwek medycznych zlokalizowanych w miescie Lesko.

5.2.4 Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
z pdéin. zm.), pomoca spoteczng okresla sie instytucje polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na
celu wspieranie oséb i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg
w stanie sobie poradzié, przy wykorzystaniu wtasnych mozliwosci i uprawnien. Wsparcie osobom
oraz rodzinom w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im
zycia w godnych warunkach, udzielane jest w formie finansowej, rzeczowej oraz w formie ustug.
Sprawy obejmujgce zagadnienia z zakresu pomocy spotecznej nalezg do zadan wtasnych gminy.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Cisna realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Cisnej. Osrodek realizuje swoje zadania na podstawie ww. ustawy o pomocy
spotecznej, a takze na podstawie innych ustaw tj. m.in. o:

— wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— S$wiadczeniach rodzinnych,

— pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
— wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem”,

— ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekuna,

— pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych,
— Karcie Duzej Rodziny,

— ochronie zdrowia psychicznego,

— zatrudnieniu socjalnym,

— dodatku energetycznym.

Osrodek realizuje réwniez zadania wynikajgce z przepiséw prawa z zakresu ostony
socjalnej i polityki spotecznej, w tym prorodzinne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisnej udziela pomocy pienieznej i niepienieznej,
tj. tzw. sSrodowiskowej pomocy spotecznej, osobom majgcym problemy zsamodzielnym
funkcjonowaniem w $Srodowisku. Prawo do $wiadczern pienieznych w ramach spotfecznej
przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochdd nie przekracza okreslonego
w przepisach kryterium dochodowego. Od dnia 1 stycznia 2022 r. kwota kryterium dochodowego
wynosi dla osoby samotnie gospodarujacej 776, a dla osoby w rodzinie 600 zt. Poprzednio
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obowigzujgce kryterium od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. wynosito odpowiednio
701528 zt.

Pomoc udzielana ludnos$ci w miejscu zamieszkania za posrednictwem osrodkéw pomocy
spotecznej okreslana jest jako $rodowiskowa pomoc spoteczna. Beneficjentami pomocy
srodowiskowej sg wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, ktérzy w danym roku
przynajmniej raz otrzymaty jakgkolwiek pomoc $swiadczong przez osrodki pomocy spotecznej,
atakze osoby bezdomne korzystajagce z pomocy gminy. Z kolei zasieg korzystania ze
srodowiskowej pomocy spotecznej to udziat beneficjentow tejze pomocy w liczbie ludnosci
ogodtem, co pozwala okresli¢ skale problemu w tej kwestii.

Liczbe gospodarstw domowych i osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej na terenie gminy Cisna w latach 2017-2021, przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7 Liczba gospodarstw domowych oraz osob korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na terenie
gminy Cisna w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Jak wynika z powyzszego wykresu, na przestrzeni lat 2017-2021, znacznie zmniejszyta sie
liczba rodzin objetych wsparciem Osrodka, w tym liczba osdéb objetych wsparciem. Moze to
Swiadczy¢é o poprawie sytuacji rodzin, ktdore korzystaty dotychczas ze sSwiadczen pomocy
spotecznej. Wptyw na to miato uruchomienie Swiadczenia ,Rodzina 500+”, a takze wzrost
najnizszego wynagrodzenia oraz minimalnych emerytur i rent. Zjawisko to wystepuje ogdlnie
w powiecie leskim i wojewddztwie podkarpackim, a fakt ten odzwierciedla ponizszy wykres,
przedstawiajacy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem.
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Wykres 8 Udziat osob korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na przestrzeni lat 2017-
2021 w wojewddztwie podkarpackim, powiecie leskim oraz gminie Cisna
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wskazuje powyzszy wykres, na przestrzeni lat 2017-2021 udziat oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem w gminie Cisna systematycznie
spadat, a w latach 2017-2020 ksztattowat sie on powyzej Sredniej dla powiatu i wojewddztwa.
W 2021 roku wartos¢ wskaznika w gminie byta natomiast mniejsza niz w wojewddztwie oraz
nieznacznie wieksza niz w powiecie.

Analizujac z kolei wskaznik dotyczgcy beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu leskiego mozna zauwazy¢, ze w gminie Cisna
w 2021 roku jego wartos¢ wynosita 457, co byto trzecim najwyzszym wynikiem w powiecie, z kolei
najwyzsza jego wartos¢ wystepowata w gminie Baligréd, a najmniejsza w gminie Solina.

Dane dotyczgce wartosci wskaznika liczby beneficjentow $rodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci w poszczegélnych gminach powiatu leskiego w roku 2021,
przedstawia ponizsza mapa.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 31 I -



Mapa 5 Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w poszczegdlnych gminach
powiatu leskiego w roku 2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cisnej realizuje réwniez swiadczenia rodzinne,
ktérymi sa:
e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuiczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;
e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;
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e 3Swiadczenie rodzicielskie.

Liczbe korzystajacych ze sSwiadczen rodzinnych oraz kwoty wyptacanych s$wiadczen
w gminie Cisna w latach 2017-2021, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8 Liczba korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych na terenie gminy Cisna oraz kwoty wyptacanych swiadczen

w latach 2017-2021
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Rodziny c?trzymujqc.e z.asHkl 60 60 58 51 36
rodzinne na dzieci
Dzieci, r.1a ktore rodnce o:crzymula 102 98 91 77 63
zasitek rodzinny - ogotem
DZIe.CI w wieku c.io 17.Iat, na kt.ore 92 39 33 71 62
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na
ktor.e rodzice (l)trerr.qu.zasqek. 35,9 36,2 355 253 227
rodzinny w ogolnej liczbie dzieci
w tym wieku w %
Kwota sw'ladczen rodzinnych 498 513 472 547 494
ogoétem w tys. zt
Kwota zasitkow rc_)dzmnych (wraz 530 214 188 167 131
z dodatkami) w tys. zt
Kwota zasitkow pielegnacyjnych 61 58 79 75 79

w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie ponizszych danych mozemy zaobserwowac spadek liczby rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci - spadek o0 40 %, a przez to i spadek liczby dzieci, na ktére
rodzice otrzymuja zasitek rodzinny — spadek o0 38,2 %. Wart uwagi jest rGwniez wskaznik, dotyczacy
udziatu dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélnej liczbie
dzieci w tym wieku —w 2021 roku udziat ten wynosit 22,7 %, natomiast w 2017 roku byto to 35,9
%. Moze to Swiadczy¢é o poprawie warunkdéw zycia rodzin, podobnie jak w przypadku
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej, spowodowanej realizacjg Swiadczenia
,Rodzina 500 +” oraz wzrostem minimalnych wynagrodzen.

W kwestii kwot wyptacanych $wiadczen rodzinnych - na przestrzeni lat 2017-2021
zmniejszyty sie one o 4 tys. zt. Wystepowat przy tym spadek kwoty wyptacanych zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami — o 99 tys. zt oraz wzrost kwoty zasitkéw pielegnacyjnych —
o 18 tys. zt.

W 2021 r. na terenie gminy Cisna nie funkcjonowaty placowki stacjonarnej pomocy spotecznej,
a osoby, ktdre wymagaty wsparcia tego typu placéwek, korzystaty z nich na terenie innych gmin.
Natomiast w zakresie infrastruktury spotecznej przeznaczonej dla osdb starszych, na terenie gminy
od 2019 roku funkcjonuje Klub Seniora, dziatajgcy przy Gminnym Centrum Kultury i Ekologii w
Cisnej, w ktédrym aktywnie dziatajg osoby po 60 roku zycia.

5.2.5 Kulturaisport
Kultura

Kultura ma zasadniczy wptyw na jakos¢ zycia, tworzac relacje spoteczne i pomagajgc
w zaspokajaniu indywidualnych potrzeb niematerialnych, musi by¢ jednak stale rozwijana. Duze
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znaczenie w tym aspekcie ma funkcjonujaca infrastruktura kulturalna. Prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W gminie Cisna, jako
instytucja kultury funkcjonuje Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej, w skfad ktérego
wchodzi: Dom Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna oraz Informacja Turystyczna. Siedziba
instytucji miesci sie w budynku w centrum miejscowosci Cisna, dzielonym z Ochotniczg Straza
Pozarng w Cisnej oraz osrodkiem zdrowia. W planach samorzadu pozostaje budowa nowej
siedziby, rozszerzajgc oferte kulturalng Gminnego Centrum Kultury i Ekologii.

Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej (dalej GCKIE) prowadzi réznego rodzaju zajecia
przeznaczone dla dzieci, mtodziezy i dorostych, zamieszkujgcych teren gminy Cisna, realizowane
w zakresie sztuk plastycznych, sportu, baletu, teatru, rekodzielnictwa, muzyki oraz czytelnictwa.
Wiekszo$¢ zajed jest prowadzona bezptatnie, ptatne sg natomiast zajecia muzyczne, ktore dotycza
nauki gry na instrumentach oraz spiewu. Oprdcz zaje¢, GCKIE organizuje wiele wydarzen w formie
wyktaddw, prelekcji, spektakli, wernisazy, wystaw, spotkan, oraz warsztatéw.

Ze wzgledu na swojg bogatg i rdzinorodng oferte, ukierunkowang zaréwno dla
mieszkancow gminy, jak i przybywajgcych w te strony turystdw, GCKIE cieszy sie dobrg opinig
rowniez w sasiednich gminach, na co wptywa réwniez jego ciggta aktywnos$é. Instytucja
zaangazowana jest w przedsiewziecia kulturalne tworzone we wspétpracy z Urzedem Gminy Cisna,
Szkotg Podstawowg nr 1 im. Aleksandra Fredry w Cisnej, Nadle$nictwem Cisna, Starostwem
Powiatowym w Lesku, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Cisnej, Lokalng Grupg Dziatania
,Nasze Bieszczady”, a takze lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami kultury
sgsiednich gmin. Przy GCKIE dziatajg rowniez: Koto Gospodyn Wiejskich w Cisnej, Zespét Ludowy
,topienka”, Chér Alter Ego, Balet ,Solinki” oraz Klub Seniora.

GCKIiE wspiera oraz promuje wszelkie inicjatywy kulturalne i sportowe, organizowane
przez organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Cisna, jak m. in. Festiwal Natchnieni Bieszczadem,
Bies Czad Blues, Karpacki Festiwal Filmowy oraz Cisnianski Jarmark Turystyczny. Instytucja jest
rowniez aktywna w mediach spotecznosciowych, prowadzac funpage na portalu Facebook, gdzie
trafia z promocjg gminy oraz odbywajacych sie tu wydarzen do szerokiej grupy odbiorcow.

Dziatajgca w ramach GCKIiE Gminna Biblioteka Publiczna, stuzy zaspokajaniu potrzeb
oswiatowych, kulturalnych iinformacyjnych gminnej spotecznosci oraz uczestniczy
w upowszechnianiu wiedzy, kultury i promocji czytelnictwa.

Ksiegozbidr Biblioteki w 2021 roku liczyt 12 114 wolumindw, z kolei liczba czytelnikéw
w ciggu roku wyniosta 195, natomiast liczba wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz — 2949.
W stosunku do roku 2017 nastgpit spadek liczby czytelnikdéw oraz spadek liczby wypozyczen
ksiegozbioru. Wynika to przede wszystkim z wystgpieniem ograniczen w korzystaniu
z ksiegozbioru Biblioteki na miejscu, zwigzanych z wystgpieniem pandemii COVID-19, a takze ze
zmniejszajgcej sie atrakcyjnosci czytelnictwa jako formy rozrywki, wskutek powszechnego
dostepu do Internetu, stanowigcego nowy sposdb uczestnictwa w kulturze.

Liczbe czytelnikdbw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngtrz w Gminnej Biblioteki
Publicznej na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 9 Liczba czytelnikdw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngqtrz w gminie Cisna w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Biblioteka udostepnia swoje zbiory na miejscu oraz na zewnatrz w warunkach wolnego
dostepu do pétek, co umozliwia czytelnikowi wstepne zapoznanie sie z ksigzkg. Oprdcz tego
mozliwy jest dostep do zasobdéw biblioteki cyfrowej POLONA. Biblioteka na biezgco prowadzi
dziennik wraz ze statystykg dzienng, miesieczng i roczng, zeszyt odwiedzin oraz pracuje
w elektronicznym programie MAK+, ktéry pozwala na kompleksowe objecie wszystkich proceséw
bibliotecznych.

Sport

Sfera sportu i rekreacji na terenie gminy Cisna jest obszarem dziatan Szkoty Podstawowej
nr 1 im. Aleksandra Fredry w Cisnej oraz lokalnych stowarzyszen funkcjonujgcych na terenie
gminy. W chwili obecnej w gminie Cisna nie funkcjonujg zadne kluby sportowe, od kiedy swoja
dziatalno$¢ zawiesity dotychczas dziatajgce: Ludowy Klub Sportowy ,Galicja” w Cisnej oraz
Mtodziezowy Klub Sportowy ,Smerek” w Smerku. Dziatalnos¢ w zakresie sportu na terenie gminy
prowadzg natomiast uczniowskie klub sportowe — Uczniowski Klub Sportowy , Tarnica” w Cisnej,
Uczniowski Klub Sportowy ,Solinka” w Cisnej oraz Uczniowski Klub Narciarski w Cisnej.

Do obiektow i miejsc do uprawiania sportu oraz stuzgcych rekreacji i wypoczynkowi na
terenie gminy Cisna zalicza sie przede wszystkim: Wycigg Narciarski w Kalnicy, Boisko ,,Orlik 2012"
w Cisnej, boisko pitkarskie w Cisnej, a takze place zabaw w miejscowosciach: Cisna, Krzywe,
Przystup i Wetlina. Cze$¢ obiektéw wymaga jednak modernizacji oraz wystepujg potrzeby rozwoju
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

5.2.6 Aktywnos¢ obywatelska

Kapitat spoteczny w gtdwnej mierze zwigzany jest z aktywnoscia obywatelska
mieszkancow, ktdra mierzona jest liczbg organizacji pozarzgdowych, a wiec fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji spotecznych na terenie gminy, a takie frekwencjg mieszkaricow gminy
w wyborach i gtosowaniach referendalnych.
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Na terenie gminy Cisna funkcjonujg 22 organizacje pozarzadowe, zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub wpisane w Rejestrze Stowarzyszen i Uczniowskich Klubéw
Sportowych, prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Lesku:

1) Stowarzyszenie Rozwoju Wetliny i Okolic;

2) Stowarzyszenie ,Nasz Dom” w Cisnej;

3) Stowarzyszenie ,Natchnieni Bieszczadem” w Cisnej;
4) Stowarzyszenie Kierunek Podkarpacie;

5) Stowarzyszenie ,Kolektyw Oséb Twérczych”;

6) Stowarzyszenie Przyjaciét Smerka ,Zielone Potoniny”
7) Fundacja Bieszczadzkiej Kolejki Le$nej;

8) Fundacja DABAR — Dialog Kultur i Religii Pogranicza Polski, Ukrainy i Stowacji;
9) Fundacja Tylko Bieszczady;

10) Fundacja Artystyczna ,,Rozsypaniec”;

11) Fundacja ,Géra Smaku”;

12) Fundacja Ultra-Bies. Biegnij za marzeniami;

13) Ochotnicza Straz Pozarna w Cisnej;

14) Ochotnicza Straz Pozarna w Wetlinie;

15) Ludowy Klub Sportowy ,,Galicja” w Cisnej;

16) Mtodziezowy Klub Sportowy ,Smerek” w Smerku;
17) Klub Jezdziecki ,Potoniny” w Zubraczym;

18) Klub Szachowy ,Lesnik” w Wetlinie;

19) Uczniowski Klub Narciarski w Cisnej;

20) Uczniowski Klub Sportowy ,, Tarnica” w Cisnej;

21) Uczniowski Klub Sportowy ,Solinka” w Cisnej;

22) Stowarzyszenie na rzecz budowy mostu na Solince w Dotzycy.

Wiekszos$¢ z funkcjonujgcych na terenie gminy organizacji pozarzgdowych skupia sie m. in.
na wspieraniu rozwoju gminy Cisna, propagowaniu inicjatyw, ochronie $rodowiska
przyrodniczego, a takze organizowania dziatalnosci edukacyjnej, kultywowaniu tradycji
i obyczajow. Ochotnicze straze pozarne, oprdcz prowadzenia dziatalnosci przeciwpozarowej
i ratowniczej, prowadzg réwniez dziatalnos¢ kulturalng i o$wiatowg, natomiast kluby sportowe
upowszechniajg kulture fizyczng i propagujg prowadzenie zdrowego trybu zycia.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, w gminie Cisna w roku 2021 funkcjonowato
118 organizacji pozarzagdowych, co dato pierwsze miejsce w powiecie oraz ksztattowato sie
znacznie powyzej sredniej dla powiatu leskiego. Najmniej fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow funkcjonowato w gminie miejsko-wiejskiej
Lesko — 53, a Srednia dla powiatu leskiego wynosita 60.

Dane dotyczace liczby organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficow
w gminach powiatu leskiego w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 6 Liczba organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w gminach powiatu leskiego
w 2021 roku

BALIGROD

Liczba organizacji
pozarzadowych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow

1 50-100
B 100-150

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Zaangazowanie mieszkancéw w sprawy obywatelskie przejawia sie rowniez we frekwencji
wyborczej. Analizujgc wybory jakie miaty miejsce w kraju na przestrzeni lat 2019-2020, tj. wybory
do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku, wybory do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 roku oraz
wybory Prezydenta RP w 2020 r., mozna zauwazy¢, ze na tle pozostatych gmin powiatu leskiego
w gminie Cisna w kazdym przypadku, frekwencja ksztattowata sie na poziomie znacznie wyzszym
niz w pozostatych gminach powiatu oraz powyzej $redniej dla catego powiatu, co Swiadczy
0 wysokim zaangazowaniu mieszkaicéw gminy w sprawy panstwa.
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Frekwencje w gminach powiatu leskiego w wyborach w latach 2019-2020, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 9 Dane dotyczqce frekwencji w wyborach na terenie gmin powiatu leskiego w latach 2019-2020

Wybory do Sejmu Wybory Prezydenta RP

Wybory do PE w 2019 r.

Gmina . RP/Senatu RP w 2019 - w 2020 r. — frekwencja
- frekwencja .
frekwencja I tura/ Il tura

Baligréd 38,39 % 53,02 %/ 53,02 % 60,51%/ 66,07 %
Cisna 50,57 % 77,16 %/ 77,16 % 75,03 %/ 83,13 %
Lesko 41,31 % 52,85 %/ 52,86 % 59,41 %/ 63,64 %
Olszanica 37,04 % 50,88 %/ 50,88 % 58,10 %/ 63,39 %
Solina 48,91 % 67,00 %/ 67,00 % 70,02 %/ 79,54 %
Powiat leski 42,42 % 58,38 %/ 58,39 % 63,36 %/ 71,05 %

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza, www.pkw.gov.pl
5.2.7 Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa mieszkaricow gminy oraz niski stopien przestepczosci sg jednym
z czynnikdw Swiadczgcych o rozwoju i atrakcyjnosci gminy oraz czesto sg jednym z aspektéw
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Potozenie komunikacyjne gminy i atrakcyjnos¢ turystyczna regionu
powodujg, ze sprawa bezpieczenstwa publicznego jest bardzo wazna tak dla mieszkancow, jak
i dla innych znajdujacych sie tam oséb. Przez teren gminy Cisna prowadzg ruchliwe drogi
wojewoddzkie nr 893 Hoczew — Cisna oraz nr 897 Tylawa — Wotosate, na ktérych z uwagi na duzy
pojazddéw, zwitaszcza w sezonie turystycznym, istnieje duze ryzyko wystgpienia wypadkow
drogowych, a do tego istniejg zagrozenia bedgce wynikiem np. spozywania substancji
psychoaktywnych, czy tez alkoholu. Za bezpieczeistwo na terenie gminy odpowiada Komenda
Powiatowa Policji w Lesku.

Duzy wptyw na komfort zycia mieszkancéw ma rozbudowana struktura ochotniczej strazy
pozarnej, ktéra oprécz dziatalnosci majgcej na celu zapobiegania pozarom oraz interwencji
w wyniku ich powstania, bierze czynny udziat w akcjach ratowniczych i zagrozeniach ekologicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska. W gminie Cisna funkcjonujg dwie jednostki ochotniczej strazy
pozarnej, witgczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego: Ochotnicza Straz Pozarna
w Cisnej oraz Ochotnicza Straz Pozarna w Wetlinie. Obie jednostki wyposazone s3
w specjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy, w tym cztery samochody pozarnicze, jednak budynki
przez nie uzytkowane wymagajg remontu i doposazenia.

Wyszczegdlnienie wystepujacych miejscowych zagrozen wedtug ich rodzajéw oraz
rodzajow zdarzen, ktére byly objete dziatalnoscig jednostek ochrony przeciwpozarowej na
przestrzeni lat 2019-2021 na terenie gminy Cisna, przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 10 Miejscowe zagrozenia wedtug rodzaju zagrozenia wystepujgce na terenie gminy Cisna na przestrzeni lat
2019-2021

. o Liczba wystepujacych zagrozen
Rodzaj zagrozenia

2019 2020 2021
Silne wiatry 8 6 13
Opady $niegu 1 2 7
Opady deszczu 2 6 1
Komunikacyjne 4 11 7
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Medyczne 1 3 1
Inne 3 5 1
Ogoétem 19 33 30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 11 Dziatania ratownicze podejmowane przez OSP na terenie gminy Cisna na przestrzeni lat 2019-2021

i . Liczba zdarzen
Rodzaj zdarzenia

2019 2020 2021
Pozary 15 8 13
Miejscowe zagrozenia 22 34 38
Fatszywe alarmy 6 2 1
Zdarzenia ogétem 43 44 52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Teren gminy Cisna i powiatu leskiego obejmuje swoim dziataniem jednostka ratowniczo-
gasnicza Komendy Powiatowej Pafistwowe] Strazy Pozarnej w Lesku.

5.3 Strefa gospodarcza
5.3.1 Rynek pracy i bezrobocie

Rynek pracy

Jednym z czynnikdéw okreslajgcych stan gospodarki, a takze jej potencjat jest rynek pracy.
Zasadniczy wptyw na rynek pracy na danym obszarze majg zaréwno wystepujaca tu liczba oséb
w wieku produkcyjnym, jak i ilos¢ dostepnych miejsc pracy, ktdre ksztattujg podaz i popyt pracy.
Nieréwnowaga pomiedzy popytem, a podazg pracy wptywa z kolei na poziom bezrobocia.

Jak wspomniano powyzej, podaz pracy ksztattowana jest przez liczbe osdéb w wieku
produkcyjnym. Wiek produkcyjny okreslamy jako wiek zdolnosci do pracy, tj. w przypadku
mezczyzn jest to grupa w wieku 18-64 lat, z kolei w przypadku kobiet — 18-59 lat. W ramach wieku
produkcyjnego mozemy jeszcze wyrdzni¢ wiek mobilny, ktéry dotyczy oséb w wieku od 18 do 44
roku zycia bez wzgledu na pteé, zdolnych i gotowych do ewentualnego przekwalifikowania sie oraz
zmiany stanowiska lub pracy, a takze wiek niemobilny, ktéry obejmuje mezczyzn w wieku od 45
do 64 lat oraz kobiety w wieku od 45 do 59 lat.

Jak przedstawiono juz we wczes$niejszej czesci niniejszego opracowania — w podrozdziale
5.2.1. Uwarunkowania demograficzne, zgodnie z danymi GUS, gmine Cisna zamieszkiwato 1 080
0s6b w wieku produkcyjnym, co stanowito 63,94 % ogdtu ludnosci na tym obszarze. W stosunku
do roku 2017, liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie 0 116 osdb. Liczba oséb w wieku
mobilnym w 2021 roku wyniosta natomiast 617, co stanowito 57,13 % liczby oséb w wieku
produkcyjnym oraz 36,53 % liczby mieszkancéw gminy ogétem. Liczba ta, w stosunku do roku
2017, zmniejszyta sie 0 110.

Na terenie gminy Cisna nie funkcjonujg zaktady produkcyjne, a wiekszos¢ mieszkaricow
ukierunkowana jest na dziatalno$¢ zwigzang z obstugg ruchu turystycznego oraz handel. Ruch
turystyczny wystepuje jednak gtdwnie w letnim sezonie turystycznym, poczawszy od maja do
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wrzesnia, co sprawia ze rynek pracy w gminie charakteryzuje sezonowos$¢. Wsréd najwiekszych
pracodawcow na terenie gminy nalezy wyrdznic:

— Nadlesnictwo Cisna,

— Urzad Gminy Cisna wraz z gminnymi jednostkami organizacyjnymi, jak Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Cisnej, Gminne Centrum Kultury i Ekologii i placowki oswiatowe,

— Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej - Placowka Strazy Granicznej w Wetlinie,

— Fundacja Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej,

— obiekty noclegowe i gastronomiczne,

— placowki handlowe.

Analizujgc dane dotyczace liczby oséb pracujacych na terenie gminy Cisna, mozna
zauwazy¢ wiekszg liczbe oséb pracujgcych w 2021 roku niz w roku 2017 (o 35). Na przestrzeni lat
2017-2021 nastgpit wzrost liczby pracujacych na terenie gminy kobiet — o 31 oraz liczby
pracujgcych mezczyzn — o 4. Dane w tej kwestii zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 12 Pracujgcy na terenie Cisna w latach 2017 - 2021

Pracujacy na 1000

j 1
Lata Ogodtem W t?’m w tym mezczyzni Pracuacy nal 000 ludnosci w wieku
kobiety ludnosci ogétem .
produkcyjnym
2017 177 100 77 101 148,0
2018 173 97 76 97 142,5
2019 185 106 79 106 157,2
2020 187 107 80 109 170,0
2021 212 131 81 126 196,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Biorgc pod uwage wskaznik dotyczacy rynku pracy w zakresie liczby pracujacych na 1000
ludnosci dla poszczegdlnych gmin powiatu leskiego w 2021 r., wartos$¢ tego wskaznika dla gminy
Cisna przedstawiata sie dosy¢ korzystnie na tle pozostatych gmin pomimo, ze ksztattowata sie
ponizej sredniej dla powiatu. Wartos¢ wskaznika wyniosta w gminie Cisna — 126, natomiast dla
powiatu leskiego —145. Najnizsza wartos¢ wskaznika w powiecie wystgpita w gminie Baligrod —87,
natomiast najwyzsza w gminie Lesko - 195.

Dane dotyczgce wskaznika pracujgcych na 1000 ludnosci w poszczegdlnych gminach
powiatu leskiego w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 7 Wskaznik liczby pracujgcych na 1000 ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu leskiego w 2021 roku

BALIGROD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wskazane powyzej dane dot. liczby oséb pracujacych w poszczegdlnych gminach dotyczg
podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych 10 i wiecej osdb oraz jednostek sfery
budzetowe]j niezaleznie od liczby pracownikéw. Dane nie obejmujg z kolei oséb pracujacych
w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowe] i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz
pracujgcych w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.
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Bezrobocie

Jak wczesdniej wspomniano, gdy liczba oséb w wieku produkcyjnym na danym obszarze
przewyzsza liczbe miejsc pracy, mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem bezrobocia. Jest to
zjawisko, ktére ma duzy wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg dla danego obszaru. Wedtug
danych GUS, na koniec 2021 roku na terenie gminy Cisna zarejestrowanych byto 146 osdb
bezrobotnych, a w stosunku do roku 2017, liczba ta zmniejszyta sie 0 39 oséb.

Dane dotyczace liczby zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Cisna na przestrzeni lat
2017-2021, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Cisna w latach 2017 - 2021

. . . Osoby
B w w
Lata ezr?botnl W tym kobiety tym_do_30 tym po.wy_zej dtugotrwale
ogotem roku zycia 50 roku zycia

bezrobotne
2017 185 76 42 52 117
2018 162 70 34 49 88
2019 166 67 31 43 87
2020 189 79 30 55 112
2021 146 70 23 47 91

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Jak przedstawia ponizsza tabela, osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity w 2021 roku
62,3 % ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Najwiecej oséb bezrobotnych byto w wieku od 31
do 50 lat — 76 0sdb, tj. 52,0 % ogdtu bezrobotnych, natomiast osoby w wieku do 30 roku zycia
stanowity 15,7 % ogdtu bezrobotnych.

Udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na
koniec 2021 roku wedtug danych GUS wynidst na terenie gminy Cisna 13,5 %, zmniejszajac sie 0 2
p.p. w stosunku do roku 2017. Zmniejszyt sie przy tym udziat zarejestrowanych bezrobotnych
mezczyzn— o 4,4 p.p. oraz zwiekszyt udziat kobiet — o 1 p.p. Wartos¢ udziatu zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Cisna byta w 2021 roku
wyzsza niz srednia dla powiatu leskiego — o 2,2 p.p., przy czym udziat zarejestrowanych
bezrobotnych mezczyzn byt wiekszy o 1,6 p.p., natomiast kobiet —o 3,1 p.p.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie
Cisna na tle powiatu leskiego w 2017 i 2021 roku, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricow gminy Cisna w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na tle powiatu leskiego wedtug pfci

ogétem kobiety mezczyini
Jednostka terytorialna
2017 2021 2017 2021 2017 2021
Gmina Cisna 15,5 13,5 13,5 14,5 17,2 12,8
Powiat leski 12,1 11,3 12,5 11,4 11,8 11,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Udziat zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricéw gminy Cisna na tle pozostatych gmin
powiatu leskiego w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 8 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych mieszkarncow gminy Cisna w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na tle gmin powiatu leskiego w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Powyzsze dane pokazujg, ze na tle pozostatych gmin powiatu leskiego, gmina Cisna,
zarowno w roku 2017, jak i w 2021, posiadata najwiekszy odsetek zarejestrowanych oséb
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bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, na co wptyw ma przede wszystkim
znaczna sezonowos¢ ruchu turystycznego w gminie, a takze i inne czynniki zewnetrzne wptywajace
negatywnie na ruch turystyczny. Waznym zagadnieniem jest réwniez zjawisko bezrobocia
ukrytego, tj. pozostawanie bez pracy i nierejestrowanie sie jako osoba bezrobotna, a takze
zjawisko ,szarej strefy”, tj. nielegalne zatrudnienie, bez optacania sktadek oraz podatku
dochodowego.

Zmniejszenie bezrobocia wymaga zdecydowanych dziatan powiatowych urzedéw pracy,
centréw doradztwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego. Wazne w tej kwestii jest réwniez
dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych pracodawcéw, co pomoze
zniwelowacé braki wykwalifikowanych pracownikéw na lokalnym rynku pracy. Teren gminy Cisna
znajduje sie we witasciwosci Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku.

5.3.2 Przedsiebiorczos¢ i rolnictwo

Przedsiebiorczos¢

Sytuacja gospodarcza danego obszaru wigze sie w duzej mierze ze zjawiskiem
przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczo$¢ mozna definiowac jako sktonnos$¢ do tworzenia nowych
przedsiebiorstw lub innych form prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a takze jako aktywnosc
do rozwijania juz istniejgcych, poprzez realizacje réznego rodzaju inwestycji. Stopiel rozwoju
przedsiebiorczosci na danym obszarze wynika przede wszystkim z liczby podmiotéw gospodarki
narodowej, do ktérych zalicza sie osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Podmioty te
zobowigzane sg do rejestracji w odpowiednim rejestrze, w tym réwniez w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (rejestr REGON), ktéry prowadzi Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W ostatnich latach zaréwno w gminie Cisna, jak i w innych gminach powiatu leskiego,
obserwuje sie pozytywne zjawisko rozwoju przedsiebiorczosci, a co za tym idzie wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy
na koniec 2021 roku zarejestrowanych byto 395 podmiotéw gospodarki narodowej, co klasowato
ja na pigtym miejscu w powiecie leskim. Od 2017 roku liczba podmiotdw gospodarczych w gminie
Cisna wzrosfa o0 52, tj. 0 16,6 %, co byto czwartym wynikiem w powiecie, jesli chodzi o przyrost
liczby podmiotdw gospodarczych.

Dane dotyczace liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON na terenie gmin powiatu leskiego w roku 2017 oraz 2021 w podziale na sektor publiczny
i sektor prywatny, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie gmin powiatu leskiego w 2017 i

2021 roku
Ogétem* Sektor publiczny Sektor prywatny
Gmina
W k
2017 2021 A R 2017 2021 2017 2021
w %

Baligrod 353 429 215 11 10 338 412
Cisna 313 365 16,6 12 11 299 347
Lesko 1186 1357 14,4 61 64 1117 1277

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 44 I



Olszanica 413 483 16,9 10 13 402 466
Solina 759 964 27,0 22 18 734 937

Powiat leski 3024 3598 19,0 116 116 2 890 3439
* W BDL nie s prezentowane wszystkie formy prawne podmiotéw, dlatego dane liczbowe w zestawieniu nie sumuja

sie na sektor ogotem.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Rozwdj przedsiebiorczosci na terenie gminy Cisna dotyczy gtéwnie sektora prywatnego,
w ktérym liczba podmiotéw w latach 2017 — 2021 wzrosta o 48 i wyniosta na koniec 2021 roku
347. Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, zjawisko zwiekszajacej sie liczby podmiotéw
gospodarczych w sektorze prywatnym dotyczy catego powiatu leskiego, a najwieksze wzrosty, jesli
chodzi o tg liczbe odnotowaty: gmina Solina (wzrost o 203 podmioty) oraz gmina Lesko (wzrost
0 160 podmiotdow).

W sektorze prywatnym, w ramach podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, Gtéwny Urzad Statystyczny wyszczegdlnia osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, spétki handlowe, w tym réwniez spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego, spoétdzielnie, fundacje, oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Zdecydowang
wiekszos$¢ podmiotéw gospodarczych w gminie Cisna stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, ktorych liczba w 2021 roku wyniosta 298, tj. 85,9 % ogdétu podmiotéw sektora
prywatnego. Ich liczba w stosunku do roku 2017 zwiekszyta sie o 45, zmniejszyta sie natomiast
liczba zarejestrowanych na terenie gminy stowarzyszen i organizacji spotecznych (o 4 podmioty)
oraz spoétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego (o 1 podmiot).

Dane dotyczace rodzajow podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie
gminy Cisna w 2017 i 2021 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16 Rodzaje podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie gminy Cisna w 2017 i 2021 roku

Rodzaje podmiotéw 2017 2021
Panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa 9 8
budzetowego
Sektor publiczny
Nieokreslone formy prawne 3 3
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 253 298
Spotki handlowe 4 7
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 1 0
Sektor prywatny Spoétdzielnie 0 0
Fundacje 5 7
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 17 13
Nieokreslone formy prawne 19 22

* W BDL nie sg prezentowane wszystkie formy prawne podmiotéw, dlatego dane liczbowe w zestawieniu nie sumuja
sie na sektor ogotem.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL
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Najwiecej zarejestrowanych na terenie gminy Cisna podmiotéw gospodarczych w 2021
roku, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD) wykonywato dziatalnos¢ gospodarczg wedtug
sekcji | (Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) — 126 podmiotéw
(34,5 % ogotu podmiotdw), co jest istotng kwestig w kontekscie rozwoju turystyki oraz
sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — 55 podmiotéw (15,1 % ogdtu podmiotow).
Na przestrzeni lat 2017-2021 najwiekszy wzrost liczby podmiotéow wystgpit w sekcji | — o 47
podmiotow.

Dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD oraz sektorow
wtasnosciowych zarejestrowanych na terenie gminy Cisna w 2017 i 2021 roku, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 17 Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD oraz sektoréw wtasnosciowych zarejestrowane na terenie
gminy Cisna w 2017 i 2021 roku

cekeia Ogétem* Se!(tor . Sektor .
PKI:J) Wyszczegdlnienie publiczny prywatny
2017 2021 2017 2021 2017 2021
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 66 55 1 1 65 54
B Gornictwo i wydobywanie - - - - - -
C Przetwdrstwo przemystowe 15 15 - - 15 15

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
D elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca wode - - - - - -
i powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami
E i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z - - - - - -
rekultywacja

F Budownictwo 23 29 - - 23 27
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

G pojazdéw samochodowych, wtaczajac 26 38 - - 26 38
motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 19 19 - - 19 19

| Duafal_nosc ZW|a1_zana z zakw_aterovv.anlem 79 126 3 3 76 122

i ustugami gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja 0 2 - - 0 2

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0 1 - - 0 1

L Dziatalnos¢ z.W|qzana z olb_sfugq rynku 5 5 i i 5 5

nieruchomosci

M Dziatalnosc ProfeSJQnaIna, naukowa 9 11 1 1 3 10
i techniczna

N Dmafalnosc? w .zakre5|,e,uslug ad.mlnlstrowama 10 9 i i 10 9

i dziatalnos¢ wspierajgca
o Admlnls_traCJa publlczna_ i obro_na narodowa; 4 4 5 ) 5 5
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 5 5 3 2 2 3
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Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 8 1 1 8 7

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka

. . 17 10 1 1 16 9
i rekreacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa;

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
ST pracownikéw, gospodarstwa domowe 24 24 - - 24 24
produkujace wyroby i Swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby

U Organizacje i zespoty eksterytorialne - - - - - -

Razem 311 361 12 11 299 347

* W zwigzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami przepiséw prawnych regulujacych sposéb zasilania rejestru REGON
informacjami o podmiotach podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego, od danych wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
istnieje mozliwos¢ wystgpienia w rejestrze REGON niewypetnionych pozycji dotyczacych przewidywanej liczby pracujacych, adresu
siedziby, rodzaju przewazajacej dziatalnosci oraz formy wtasnosci. W zwigzku z powyzszym dane naliczone z rejestru REGON wedtug
ww. informacji moga nie sumowac sie na liczbe ogdétem.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Najwiekszg czes$¢ dziatajgcych na terenie gminy Cisna podmiotéw gospodarczych
stanowity w 2021 roku mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 oséb — 362 podmioty, co
stanowito 99,2 % wszystkich podmiotédw. Na przestrzeni lat 2010-2020 ich liczba zwiekszyta sie
0 2. Dane dotyczace liczby podmiotéw gospodarki narodowe wedtug klas wielkosci w 2017 oraz
2021 roku na terenie gminy Cisna przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 10 Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci na terenie gminy Cisna w 2017 i 2021 roku

0-9
362

E

10-49
2
1

50-249
1

w2017 m2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

O pozytywnym rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy Cisna $Swiadczg réwniez
wskazniki dotyczace podmiotédw gospodarki narodowej, opracowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Analizujgc poszczegdlne wskazniki, ktore zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli,
mozna zauwazy¢ spadek ich wartosci przy wskaznikach dotyczacych jednostek nowo
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zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnosci, fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow, a takie udziatu podmiotdw wyrejestrowanych w ogdlnej
liczbie podmiotow wpisanych do rejestru REGON oraz udziatu fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej. Poréwnujac natomiast wartosci
wskaznikdw dotyczgcych podmiotdw gospodarki narodowej dla gminy Cisna z wartosciami dla
powiatu leskiego zauwazyé mozna, ze sg one w wiekszosci wyzsze, co wskazuje ze rozwdj
przedsiebiorczosci w gminie Cisna przebiega znacznie szybciej niz w innych gminach powiatu
leskiego.

Wartosci wskaznikéw dotyczacych podmiotow gospodarki narodowej dla obszaru gminy
Cisna i powiatu leskiego w roku 2017 i 2021, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18 Wskazniki dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej dla obszaru gminy Cisna oraz powiatu leskiego za
lata 20172021

Gmina Olszanica Powiat leski
Wskaznik
2017 2021 2017 2021
Podmioty wpisane do rejfes.tru REGON na 179 216 114 140
1000 ludnosci
Podmioty na 1000 mles?zkancow w wieku 2617 338,0 180,8 232.4
produkcyjnym
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 1000 ludnosci 23,19 22,27 11,03 12,38
Osoby fizyczne prowadzace d2|ai’a!nosc 145 176 92 116
gospodarcza na 1000 ludnosci
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje 12,58 11,84 556 6,03

spoteczne na 1000 mieszkancéow

Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w
ogolnej liczbie podmiotéow wpisanych do 8,3 6,3 7,8 4,4
rejestru REGON (%)
Udziat osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie

. . . 80,8 81,6 81,0 82,5
podmiotéw gospodarki narodowej ogétem
(%)
Udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w ogdlnej liczbie podmiotéw 7,0 585 4,9 4,3

gospodarki narodowej (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Rolnictwo

W strukturze uzytkowania ziemi w gminie Cisna uzytki rolne stanowig zaledwie ok. 5 %
powierzchni ogdélnej gminy, natomiast ok. 90 % powierzchni stanowig grunty lesne, co powoduje,
ze rolnictwo petni marginalng role w strukturze gospodarki na terenie gminy. Na rozwéj rolnictwa
niekorzystnie wptywa réwniez objecie terenu gminy formami prawnej ochrony przyrody oraz
uksztattowanie terenu, charakteryzujace sie licznymi wzniesieniami.

Podstawowych informacji na temat rolnictwa, w tym liczby i powierzchni gospodarstw
rolnych, dostarczajg przeprowadzane co 10 lat powszechne spisy rolne. Ostatni taki spis
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przeprowadzony zostat w terminie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2020 r., wedtug stanu na dzien
1 czerwca 2020 r. Jego podstawowym celem byto dostarczenie informacji na potrzeby realizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, a takze i na potrzeby krajowych baz danych. Badaniem
zostaty objete gospodarstwa rolne, ktérych uzytkownikami byty osoby fizyczne (gospodarstwa
indywidualne), osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Zgodnie z opublikowanymi wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2020, na terenie gminy
Cisna w 2020 roku znajdowaty sie 93 gospodarstwa rolne o tgcznej powierzchni 925,39 ha, z czego
754,51 ha (81,5 %) stanowity uzytki rolne. Najwiekszg cze$¢ tych gospodarstw stanowity
gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéow rolnych w grupie ,, 1 - 5 ha” —ich liczba wyniosta 57
(61,3 % ogodtu gospodarstw rolnych), zajmujgc przy tym powierzchnie 163,89 ha (17,7 %
powierzchni gospodarstw rolnych ogétem).

Liczbe gospodarstw rolnych, ich powierzchnie oraz powierzchnie uzytkdw rolnych
wchodzacych w sktad tych gospodarstw w gminie Cisna, wedtug wynikow Powszechnego Spisu
Rolnego 2020, przedstawiajg ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 19 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych, ich powierzchnia oraz powierzchnia uzytkow
rolnych wchodzgcych w sktad tych gospodarstw na terenie gminy Cisna

Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw Powierzchnia Powierzchnia uzytkéw
rolnych wedtug grup gospodarstw rolnych rolnych wedtug grup
obszarowych uzytkéw wedtug grup obszarowych uzytkéw
rolnych obszarowych uzytkow rolnych (w ha)

rolnych (w ha)

Gospodarstwa rolne

T 93 925,39 754,51

do 1 ha wigcznie 3 3,98 2,47
1-5 ha 57 163,89 129,14
5-10 ha 17 150,82 121,98
10-15 ha 7 106,22 85,90
15 ha i wiecej 9 500,48 415,02

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020
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Wykres 11 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych, ich powierzchnia oraz powierzchnia uzytkow rolnych
wchodzgcych w sktad tych gospodarstw na terenie gminy Cisna

18,28%

16,30% 16,17%

Liczba gospodarstw rolnych wg grup Powierzchnia gospodarstw rolnych  Powierzchnia uzytkéw rolnych wg
obszarowych wg grup obszarowych uzytkéw grup obszarowych uzytkow rolnych
rolnych

B do 1hawtgcznie M1-5ha 5-10ha m®10-15ha ®15 hai wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Liczba gospodarstw rolnych, znajdujgcych sie na terenie gminy Cisna stanowita 4,1 % liczby
gospodarstw rolnych ogétem w powiecie leskim, natomiast ich powierzchnia — 5,6 % powierzchni
gospodarstw ogdtem w powiecie. Biorgc pod uwage liczbe gospodarstw rolnych w poszczegdlnych
grupach obszarowych oraz ich powierzchnie, zaréwno na terenie gminy, jak i ogétem w powiecie,
struktura gospodarstw wyglagda podobnie — najwiecej gospodarstw wystepuje w grupie
obszarowej ,1 — 5 ha”. Natomiast najwiecej powierzchni w gminie i w powiecie zajmujg
gospodarstwa rolne w grupie obszarowej ,, 15 ha i wiecej”, co Swiadczy o matym rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych.

Dane dotyczace liczby gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych oraz ich
powierzchni wedtug grup obszarowych uzytkdw rolnych na terenie gminy Cisna oraz w powiecie
leskim, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 12 Liczba gospodarstw rolnych wedfug grup obszarowych oraz ich powierzchnia wedtug grup obszarowych
uzytkow rolnych na terenie gminy Cisna oraz powiatu leskiego

Liczba gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych

16,97%

18,28%

Gmina Cisna Powiat leski
Hdo 1 hawiacznie ®1-5ha 5-10ha m10-15ha ® 15 haiwiecej

Powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

18,92%

16,30%

”

»

Gmina Cisna Powiat leski

mdo 1 hawiacznie m1-5ha 5-10ha  m10-15ha m15haiwiecej

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 51 I -



Srednia powierzchnia gruntéw gospodarstw rolnych na terenie gminy Cisna wynosita
9,95 ha, natomiast Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w skfad tych gospodarstw
— 8,11 ha. Wartosci te ksztattowaty sie powyzej sredniej dla powiatu leskiego, gdzie wynosity
odpowiednio 7,26 ha i 5,63 ha. W kwestii uzytkowania gruntéw, uzytki rolne stanowity 81,5 %
powierzchni gospodarstw rolnych, znajdujgcych sie na terenie gminy. 95,30 % tych uzytkow
stanowity uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej, tzn. grunty wykorzystywane rolniczo, na ktérych
stosowane sg zabiegi uprawne i mogg kwalifikowaé do otrzymania doptat obszarowych. Pod
zasiewami znalazto sie z kolei zaledwie 0,92 % powierzchni uzytkéw rolnych, co spowodowane
byto zaréwno objeciem terenu gminy formami prawnej ochrony przyrody, uksztattowaniem
terenu, jak i niskg klasg bonitacyjng gleb. W strukturze uzytkowania gruntéw, z tego wzgledu
przewazaty taki trwate, ktére stanowity 73,5 % powierzchni uzytkéw rolnych ogdtem.

Biorgc pod uwage liczbe pracujgcych w gospodarstwach rolnych, na terenie gminy Cisna
pracowato tacznie 158 osdb, tj. ok. 9 % ogdtu mieszkancéw gminu, z tego 88 mezczyzn oraz 70
kobiet. Wedtug zrédet dochodéw, najwiecej gospodarstw rolnych na terenie gminy utrzymywato
sie dziatalnosci rolniczej — 92, natomiast najmniej z innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg
irentg-12.

Dane dotyczace Sredniej powierzchni gruntéw gospodarstw rolnych i sredniej powierzchni
uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tych gospodarstw, struktury uzytkowania gruntéw przez
gospodarstwa rolne i powierzchni zasiewdw wybranych upraw, a takze liczby pracujgcych
w gospodarstwach rolnych oraz Zzrédet dochoddéw gospodarstw domowych objetych spisem
rolnym na terenie gminy Cisna, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20  Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych wchodzqcych w ich sktad, struktura
uzytkowania gruntdw przez gospodarstwa rolne, powierzchnia zasiewdéw wybranych upraw oraz liczba pracujgcych
w gospodarstwach rolnych i zZrédta dochoddéw gospodarstw domowych objetych spisem rolnym na terenie gminy Cisna

Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych ogétem (w ha)
Grunty ogétem 9,95
Uzytki rolne ogétem 8,11

Uzytkowanie gruntow ( w ha)

Grunty ogétem 925,39

Uzytki rolne ogétem 754,51

Uzytki rolne w dobrej kulturze 719,03
Pod zasiewami 6,95
Grunty ugorowane tacznie z nawozami zielonymi b.d.
Uprawy trwate b.d.

taki trwate 554,91

Pastwiska trwate 137,15

Pozostate uzytki rolne 35,48
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Lasy i grunty lesne 95,01
Pozostate grunty 75,87

Powierzchnia zasiewdw wybranych upraw (w ha)

Powierzchnia zasiewoéw ogoétem 6,95
Zboza 2,77

Ziemniaki b.d.

Rzepak i rzepik b.d.

Pracujacy w gospodarstwach rolnych

Ogotem 158
Mezczyini 88
Kobiety 70

Gospodarstwa domowe wedtug zrédet dochodéw

Dziatalnos¢ rolnicza 92

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza 42

Praca najemna 28
Emeryturairenta 38

Inne niezarobkowe zrédta poza emerytura i rentg 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

5.3.3 Turystyka

Turystyka stanowi znaczacy czynnik lokalnego rozwoju, a na atrakcyjnos¢ turystyczng
danego obszaru sktadajg sie przede wszystkim walory przyrodnicze iantropogeniczne oraz
zagospodarowanie turystyczne, tj. baza noclegowa, gastronomia i dostepno$¢ komunikacyjna,
uzupetniane przez obiekty spoteczno-techniczne, jak np. sklepy i apteki. Na walory przyrodnicze,
wplywajagce na atrakcyjnos¢ turystyczng sktadajg sie elementy srodowiska przyrodniczego,
interesujace dla turystéw i wystepujgce np. w rezerwatach przyrody, parkach krajobrazowych lub
tez poza tymi formami ochrony przyrody. Walory antropogeniczne zwigzane sg z dziatalnoscig
cztowieka i dotyczg m. in. zabytkéw architektury, muzedw, miejsc pamieci narodowej i kultu
religijnego oraz wydarzen kulturalno-sportowych. Zagospodarowanie turystyczne dotyczy przede
wszystkim liczby i jakosci miejsc noclegowych oraz lokali lub obiektéw gastronomicznych, a takze
sieci drogowej, kolejowej oraz szlakéw turystycznych.

Gmina Cisna, jak zostato opisane we wczesniejszej czesci opracowania, z racji swojego
potozenia w rejonie Bieszczaddw, posiada wybitne walory przyrodnicze, ktore sg istotne dla oferty
turystycznej. Z tego wzgledu wazne jest wykorzystanie wskazanych waloréw dla rozwoju ustug
turystycznych i poprawy warunkow zycia mieszkancow. Zwigzek z tymi dziataniami ma rowniez ze
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wzrost zainteresowania turystow obszarami prawnie chronionymi dla celéw turystyczno-
rekreacyjnych. Gmina nie posiada jednak wielu waloréw antropogenicznych.

Oferta turystyczna gminy Cisna dotyczy przede wszystkim oferty agroturystycznej oraz
mozliwosci uprawiania rownych form turystyki aktywnej, co wynika z faktu, ze przez gmine
przebiegajg szlaki turystyki pieszej i rowerowej, a miejscowosci gminy stanowig baze wypadowa
w inne atrakcyjne turystycznie szlaki w Bieszczadach. W gminie istnieje takze mozliwosé
uprawiania turystyki konnej oraz narciarstwa.

Uzupetnieniem waloréw przyrodniczych, wspdlnie tworzgc atrakcyjnosé turystyczna
gminy Cisna, jest wspomniane powyzej zagospodarowanie turystyczne, ktére wigze sie Scisle
z pojeciem infrastruktury turystycznej. Podstawowym elementem zagospodarowania
turystycznego jest baza noclegowa, ktéra z jednej strony wptywa na rozwdj turystyki na danym
terenie, a z drugiej umozliwia uprawianie réznych rodzajéw turystyki, a tym samym zaspokajaniem
potrzeb turystow. Wazna jest w tej kwestii wielko$¢ bazy noclegowej, ktéra swiadczy o poziomie
rozwoju turystycznego, a tym samym o potencjale turystycznym.

Na terenie gminy Cisna istnieje rozwinieta baza noclegowa — funkcjonujg liczne
gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne, domki letniskowe, a takze pensjonaty, osrodki
wypoczynkowe ihotele. Z obiektéw noclegowych warto wyrdznié, ze wzgledu na dostepne
udogodnienia i szeroka oferte organizacyjng, przede wszystkim:

=

Hotel Carpatia Bieszczadzki Gosciniec w Smerku;

N

Dom Wypoczynkowy PTTK w Wetlinie;

w

Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Wetlinie;

U b

Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy Wotosan w Cisnej;

)

Centrum Wypoczynkowo-Konferencyjne BOGDANKA w Kalnicy;

~N

)
)
)
) SOLNY Resort w Bieszczadach w Dotzycy;
)
)
)

Osrodek Wypoczynkowy Peretka w Cisnej.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Cisna, na terenie gminy funkcjonuje tacznie 291 obiektéw
noclegowych, w ktérych dostepnych jest 5248 miejsc noclegowych. Dane dotyczace liczby
obiektéw noclegowych oraz miejsc noclegowych w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Cisna
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21 Liczba obiektéw noclegowych oraz miejsc noclegowych w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Cisna

Miejscowos¢ Liczba obiektéw noclegowych Liczba miejsc noclegowych
Buk 1 7

Cisna 66 958
Dotzyca 13 274
Kalnica 18 352
Krzywe 18 223
Liszna, Majdan 5 94
Przystup 15 281
Roztoki Gérne 3 62
Smerek 38 548
Strzebowiska 27 471

Wetlina 82 1918
Zubracze 5 60

RAZEM 291 5248

Zrédto: Urzqd Gminy Cisna
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Oprdécz bazy noclegowej, na terenie gminy Cisna rozwija sie rowniez baza gastronomiczna,
w duzej mierze obiekty, oferujgce potrawy regionalne lub dania nawigzujace do lokalnej tradycji.
Wsrod tego typu obiektdéw mozna wyrdznic: Karczme Karnaséw w Cisnej, Karczma Hotelu Carpatia
Bieszczadzki Gosciniec w Smereku, Karczma Chata Wedrowca w Wetlinie, Karczma Brzeziniak
w Przystupiu, Karczma temkowyna w Cisnej, Pawet Nie Taki Swiety w Smereku, Gosciniec
w Starym Siole w Wetlinie, Chata Wedrowca w Wetlinie oraz Siekierezada w Cisnej.

Problemem w kwestii zagospodarowania turystycznego moze by¢ ograniczona liczba
sklepéw spozywczo-przemystowych na terenie gminy, w szczegélnosci brak wiekszych sklepéw
samoobstugowych. Problem ten jest zauwazalny przede wszystkim w letnim sezonie
turystycznym, gdy do gminy Cisna przybywa duza liczba turystow.

W zakresie dostepnosci komunikacyjnej, w 2021 roku gmina Cisna przystgpita do
Bieszczadzkiego Zwigzku Komunikacyjnego z siedzibg w Ustrzykach Dolnych , ktéry zabezpiecza
potrzeby mieszkarnicdw gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W ramach zwigzku
podpisana zostata umowa z przewoznikiem na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego . Zgodnie z t3 umowag przewoznik na podstawie uzgodnionych rozktadéw
jazdy sSwiadczy ustugi dla mieszkaricdw poszczegdlnych miejscowosci w gminie . Rozktady jazdy sg
na biezgco korygowane w zaleznosci od potrzeb . Wszystkie miejscowosci do ktérych dojezdza
komunikacja zbiorowa majg bezposrednie potgczenie z miastem w ktérym jest siedziba powiatu —
Lesko . Z ustug tych wykluczeni sg mieszkancy miejscowosci Roztoki Gorne , Solinka. Korzystajgcy
z komunikacji majg do dyspozycji 25 przystankdw autobusowych, w tym 17 wiat przystankowych,
umozliwiajgcych oczekiwanie na kursy. Oprécz tego ustugi w zakresie komunikacji, ukierunkowane
przede wszystkim na turystéw swiadczg liczni przewoznicy prywatni, umozliwiajgcy dostanie sie
turystéw do poszczegdlnych szlakow turystycznych.

Piekne i dzikie tereny gminy Cisna, potozonej w obrebie Bieszczad, a takze zdrowy klimat
i czystos¢ srodowiska naturalnego stale przyciggajg turystéw z réznych czesci kraju, pragnacych
aktywnie spedzic czas z pieknymi widokami oraz w bezposrednim kontakcie z przyroda. Na terenie
gminy znajduje sie wiele tras, na ktérych mozna uprawiac turystyke piesza i rowerowa oraz
spedzaé czas rekreacyjnie. Jesli chodzi o turystyke piesza, przez teren gminy przebiegaja
nastepujgce oznakowane szlaki turystyczne wyznaczone przez PTTK:

— E8 Gtowny Szlak Beskidzki — czerwony szlak turystyczny z Wotosatego do Komarnczy;
— czarny szlak turystyczny Jaworne — Przetecz Ortowicza;

—  20tty szlak turystyczny Zatwarnica — Riaba Skata;

— zielony szlak turystyczny Wotosan — Przetecz nad Roztokami;

— E3 - niebieski szlak turystyczny Ustrzyki Gérne - Riaba Skata — Nowy tupkow;
— E3 —czerwony szlak turystyczny Przetecz Dukielska — Wielka Rawka;

— zielony szlak turystyczny Zagdrz PKP — Krysowa;

—  26tty szlak turystyczny Jasto — Przetecz Przystup;

— zielony szlak turystyczny Wetlina Rawka — Przetecz Wyznianska;

— czarny szlak turystyczny Koriska Droga — Gorna Wetlinka;

—  26tty szlak turystyczny Schronisko PTTK Chatka Puchatka — Przetecz Wyzna.

Przebieg wyzej wymienionych szlakéw na terenie gminy Cisna przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 9 Przebieg pieszych szlakéw turystycznych PTTK na terenie gminy Cisna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.gorybezgranic.pttk.pl

Na trasie pomiedzy Kalnicg a Polankami, wzdtuz rzeki Wetlina utworzona zostata $ciezka
przyrodniczo-historyczna pn. ,Bieszczady odnalezione” przez tereny nieistniejacych juz wsi
Jaworzec, tuh i Zawdj. Odnalez¢ tu mozna pozostatosci po cerkwiach i cmentarzach, stare sady
owocowe, a takze zagtebienia w terenie, ktére wskazujg miejsca po dawnych gospodarstwach.

Przez teren gminy Cisna przebiega réowniez kilka zréznicowanych tras rowerowych,
obejmujacych specjalne odcinki gdrskie, jak i spokojniejsze oraz bardziej rekreacyjne,
umozliwiajgcych niespieszne podziwianie pieknych krajobrazéw. Wsréd tych tras mozemy
wyroznic¢ nastepujgce szlaki turystyczne PTTK:

— Karpacki Szlak Rowerowy od wschodniej granicy Polski w Kroscienku do zachodniej granicy
wojewoddztwa podkarpackiego w Przeteczy Dtugiej;

— niebieski szlak rowerowy na trasie Zubracze zachdd — Roztoki Gérne;

— niebieski szlak rowerowy Polanki — Dotzyca stacja.

Trasy te przebiegajg drogami leSnymi oraz drogami asfaltowymi, na terenie gminy brakuje
w chwili obecnej sciezek rowerowych, co wymaga podjecia dziatan samorzadu w tej kwestii.
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Mapa 10 Przebieg rowerowych szlakow turystycznych PTTK na terenie gminy Cisna

s granica gminy Cisna

=== przebieg szlakéw turystycznych PTTK

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.gorybezgranic.pttk.pl

Oprécz wyzej wymienionych, na terenie gminy Cisna popularne sg takze promowane przez
Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej, sciezki rowerowe: Roztoki Gérne — Solinka, a takze
Sine Wiry, ktorych przebieg, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 11 Przebieg sciezek rowerowych na terenie gminy Cisna
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Zrédto: Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej

Uprawianie turystyki rowerowej na terenie gminy Cisna utatwiaja funkcjonujgce na
terenie gminy wypozyczalnie rowerowe, dostepne w miejscowosciach: Cisna, Dotzyca, Kalnica,
Smerek oraz Wetlina, ktére oprécz rowerdw gorskich, crossowych i trekkingowych oferujg réwniez
skutery i rowery elektryczne.

Ciekawa forma turystyki sg réwniez wedrédwki konne, zdobywajgce coraz wiekszg
popularnos¢. W Bieszczadach najbardziej znanym szlakiem jest Bieszczadzki Szlak Konny PTTK,
rozpoczynajacy sie w Woli Michniowej i konczacy bieg w Wotosatem, a w gminie Cisna
przebiegajacy przez Zubracze, Strzebowiska oraz Jaworzec. Na terenie gminy znajdujg sie ponadto
trzy stadniny koni: Stajnia Batiara Stajnia Kulbaka (obie w Strzebowiskach) oraz Bieszczadzka
Stajnia Rajdowa Carpatica w Krzywem. Oprdcz tego w miejscowosci Zubracze znajduje sie Osrodek
Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej ,,Potoniny”, ktéry umozliwia nauke jazdy konnej oraz uprawianie
turystyki konne;j.

W sezonie zimowym, na terenie gminy Cisnej turystéw przycigga réwniez wyciag narciarski
w Kalnicy o dtugosci 620 metrow z dwoma trasami o réznym stopniu trudnosci, dostepny dla
narciarzy isnowboardzistéw oraz umozliwiajgca uprawianie snowtubingu. Oferta wyciggu
ukierunkowana jest takze dla poczatkujgcych narciarzy, a takze dzieci rozpoczynajgcych nauke
jazdy na nartach. Oproécz tego, wskutek dziatalnosci Stowarzyszenia Rozwoju Wetliny i Okolic,
wytyczono i oznakowano ok. 20 km tras narciarstwa biegowego w okolicach Wetliny.

W kwestii zagospodarowania turystycznego, istotng kwestia wptywajacg na potencjat
turystyczny danego obszaru sg wystepujace na jego terenie atrakcje turystyczne. Na terenie gminy
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Cisna wystepuje kilka tego typu atrakcji oraz podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia
potencjatu turystycznego, tworzac nowe produkty turystyczne, ukierunkowane na przyciggniecie
wiekszej liczby turystéw. Dla turystow dostepne sg liczne wiaty turystyczne i wieze widokowe,
m. in wieza widokowa ,,Szczerbandwka” z widokiem na potoniny bieszczadzkie. Zainteresowaniem
turystow, w szczegdlnosci najmfodszych cieszy sie Lesny Zwierzyniec w Lisznej, bedgace
doskonatym miejscem na rodzinne wypady lub spacery, a takze Bieszczadzki Park Linowy
KAMIKADZE w Dotzycy. W miejscowosci Cisna znajduje sie z kolei Siekierezada, bedaca
potgczeniem restauracji z galerig sztuki, charakteryzujgca sie niepowtarzalnym i artystycznym
klimatem, dobrym jadtem i bogatym wyszynkiem.

Najwiekszg atrakcjg turystyczng wystepujacg na terenie gminy jest Bieszczadzka Kolejka
Lesna, ktdra powstata na trasie dawnej kolejki waskotorowej, reaktywowana dzieki Fundacji
Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej. Gtdwna stacja kolejki znajduje sie w Majdanie koto Cisnej, a turysci
majg mozliwos$é jazdy na zachéd do stacji w Balnicy oraz na wschdd do stacji w Przystupiu. Kolejka
kursuje regularnie od maja do korica pazdziernika.

Wazng role w promocji turystycznej gminy i regionu, a takze w udzielaniu informacji
turystom przybywajgcym do gminy Cisna, petni Centrum Informacji Turystycznej (CIT), wchodzace
w sktad Gminnego Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej. CIT prowadzi punkt obstugi turystéw,
prowadzi ewidencje obiektéw turystycznych, administruje strone internetowg oraz opracowuje
materiaty reklamowe w postaci ulotek, folderow i map pogladowych. Wspdtpracuje rowniez
z Polskg Organizacjg Turystyczng, Podkarpackg Regionalng Organizacjg Turystyczng, innymi
centrami informacji turystycznej w powiecie leskim, sanockim i bieszczadzki, biurami podrézy oraz
mediami publicznymi.

Turystyka ma kluczowy wptyw na rozwéj gospodarczy gminy Cisna, przede wszystkim ze
wzgledu na wspomniane juz walory przyrodnicze i krajobrazowe, wynikajace z potozenia
geograficznego. Wystepujace na tym terenie produkty turystyczne z roku na rok przyciggajg coraz
wiecej turystéw z réznych czesci kraju oraz z zagranicy, co ma znaczacy wptyw na dochody
zaréwno gminy, jak i dla jej mieszkancow, przede wszystkim witascicieli obiektéw noclegowych,
sklepow spozywczych oraz lokalnych przedsiebiorcow. W gminie brakuje jednak w chwili obecnej
produktéw turystycznych, ktére przyciggatyby turystow przez caty rok, nie tylko w letnim sezonie
turystycznym, stad wazny jest dalszy rozwdj infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
tworzenie nowych produktéw, ktére sprawig ze gmina Cisna bedzie atrakcyjnym kierunkiem
podrézy w jesieni i zimie, co z kolei skutkowa¢ bedzie tworzeniem nowe miejsc pracy oraz
naptywem nowych mieszkancow.

5.3.4 Gospodarka finansowa

Jednym z kluczowych czynnikdow, ktére warunkujg rozwdj lokalny i regionalny sg zasoby
finansowe danej jednostki samorzadu terytorialnego. Gospodarka finansowa tych jednostek
realizowana jest w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pdin. zm.), okreslajgcg m. in. zakres, zasady oraz tryb planowania,
uchwalania i wykonywania budzetéw tych jednostek. Zgodnie z uchwatg budzetows, okreslane sa
planowane dochody i wydatki danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym, ktdrych kwoty wyszczegdlnia sie w uktadzie dziatéow klasyfikacji budzetowe].

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w ramach dochodéw wyrdznia sie dochody
biezace, ktére definiowane sg jako dochody nie bedace dochodami majgtkowymi, ktére z kolei
obejmujg dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz
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dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Podobnie
przedstawia sie kwestia wydatkow budzetowych, ktére réwniez dzielg sie na wydatki biezace,
niebedgce wydatkami majgtkowymi oraz wydatki majgtkowe, ktédrymi sg inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym réwniez programy finansowane z udziatem Srodkéw zewnetrznych, zakup
i objecie akcji i udziatdw, a takze wniesienie udziatéw do spdtek prawa handlowego. Rdznica
pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslana jest
mianem nadwyzki budzetu lub deficytem budzetu.

Potencjat zasobéw finansowych gminy Cisna wedtug danych GUS z 2021 roku, wynosit
20171 236,15 zt, a w stosunku do roku 2017, wysoko$¢ dochoddw na terenie gminy zwiekszyta sie
09 140069,74 zt, tj. 082,86 %. Jesli chodzi o wydatki, ich wysokos¢ w 2021 roku wyniosta
13 689 782,02 zt, wskutek czego nadwyzka budzetowa wyniosta 6 481 454,13 zt. W stosunku do
roku 2017, wysokos¢ wydatkéw gminy zwiekszyta sie o 2 875 559,69 zt, tj. 0 26,59 %.

Realizacje budzetu w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 22 Realizacja budzetu gminy Cisna na przestrzeni lat 2017-2021 w zt

Rodzaj 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody 11 031 166,41 1213788361 = 15270117,82 = 14187067,19 = 20171236,15
Wydatki 10 814 222,33 12770113,87 | 15878140,09 @ 1364485217 | 13689 782,02

Na;:"ﬁ‘c’i':a/ 216 944,08 -632 230,26 -608 022,27 542 215,02 6481 454,13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Duze znaczenie w analizie sytuacji finansowej poszczegdlnych gmin majg wskazniki
dotyczace dochoddéw oraz wydatkéw na 1 mieszkanca. Wysokosé dochoddéw na 1 mieszkarnca
w gminie Cisna wedtug danych z 2021 roku wyniosta 11 823,70 zt, w tym dochoddéw wtasnych —
4 624,84 zt, z kolei wysokos¢ wydatkow na 1 mieszkanca wyniosta 8 024,49 zt, w tym wydatkéw
majatkowych — 685 zt. Poréwnujac te dane z danymi dla powiatu leskiego w 2021 roku, mozna
zauwazy¢, ze dochody na 1 mieszkanca, w tym dochody wtasne w gminie, a takze wydatki na
1 mieszkanca byty wyisze niz srednia dla powiatu, nizsze natomiast byty wydatki majgtkowe na
1 mieszkanca. W stosunku do roku 2017, wysoko$¢ wskaznikdéw w 2021 roku wzrosta zaréwno
w gminie (oprécz wydatkdw majatkowych na 1 mieszkarica), jak i w powiecie, co ma zwigzek ze
wzrostem dochoddéw oraz wydatkéw gmin na przestrzeni ostatnich lat, ale réwniez i wskutek
zmniejszajgcej sie liczby mieszkancéw. Dane te zobrazowane zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 13 Dochody na 1 mieszkarica oraz wydatki na 1 mieszkarica w 2017 i 2021 w gminie Cisna oraz powiecie leskim

2017
B Dochody na 1 mieszkarca m Dochody wtasne na 1 mieszkarca
= Wydatki na 1 mieszkanca B Wydatki majagtkowe na 1 mieszkanca
6 239,35 zt
3795,48 zt
Gmina Cisna
6 116,64 zt
4971,99 zt
2 527,99 zt
Powiat leski
4 853,96 zt
1279 zt
0 zt 1 000 zt 2000 zt 3000 zt 4000 zt 5000 zt 6 000 zt 7000 zt
2021
B Dochody na 1 mieszkanca H Dochody wtasne na 1 mieszkarca
= Wydatki na 1 mieszkanca B Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca
11 823,70 zt
4624,84 7t
Gmina Cisna
8 024,49 zt
7 933,54 zt
3143,23 zt
Powiat leski
6 861,13 zt
0 zt 2000 zt 4000 zt 6000 zt 8000 zt 10000 zt 12 000 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL
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W strukturze dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, wyrdznia sie dochody
wiasne, dotacje ogdétem oraz subwencje ogdélng. Zrédtami dochodéw wtasnych sg przede
wszystkim wptywy z podatkéw i optat lokalnych, a takze udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych. Dotacje ogétem
obejmujg m. in. dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych przez ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wtlasnych oraz dotacje i ptatnosci budzetu $rodkéw europejskich, a takie dotacje celowe
przekazane w ramach programodw finansowanych ze $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych. Z kolei subwencja oswiatowa to Swiadczenie pieniezne z budzetu panstwa,
obejmujace czesci: osSwiatowg, wyréwnawczg, réwnowazgcq oraz regionalng i rekompensujaca.

Wedtug danych GUS z 2021 roku, najwiekszg cze$¢ dochoddw gminy Cisna stanowity
dotacje ogdtem — 41,57 % ogdtu dochoddw, natomiast najmniejszg czes¢ — subwencja ogdlna, tj.
19,32 % dochoddw ogdétem. W tej kwestii nastgpita zmiana w stosunku do roku 2017, gdzie
najwiekszg czes¢ dochoddw budzetu stanowity dochody wiasne — 60,83 %, natomiast najmniejszg
rowniez subwencja ogdlna — 18,02 %. Na przestrzenilat 2017-2021 znaczny wzrost udziatu dotacji
ogotem w strukturze dochodow budzetowych nastgpit kosztem dochodéw wtasnych.

Dane dotyczace struktury dochodéw budzetu gminy Cisna w roku 2017 i 2021,
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14  Struktura dochodow budzetu gminy Cisna w roku 2017 i 2021

2017 2021

18,02%

21,15%

41,57%

W Dochody wtasne m Dotacje ogétem M Subwencja ogdlna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wspomniano juz wczesniej, dochody budzetu dzieli sie na dochody biezgce i dochody
majatkowe. Najwiekszg czes¢ dochoddw gmin stanowig dochody biezace, ktérych wysokosé
znacznie wzrosfa na przestrzeni ostatnich lat. Wzrost w tym czasie dotyczyt réwniez dochodéw
majatkowych, ktdre obejmowaty przede wszystkim srodki na inwestycje. W 2021 roku, w gminie
Cisna wysokos¢ dochoddw majgtkowych wyniosta 5581 255,89 zt, co stanowito 27,67 %
dochoddw ogdétem, natomiast w 2017 roku ich wysokos$¢ ksztattowata sie na poziomie
1140683,79 zt, co stanowito 10,34 % dochoddw ogdétem. Najwiekszg czes¢ dochoddw
majatkowych, stanowity dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje, ktorych zrédtem byty
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Srodki zewnetrzne z budzetu panstwa pozyskane w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Wysokos¢ dochoddw majgtkowych, w tym wysokosé dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na
inwestycje oraz wptywow ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych w gminie Cisna w 2017 i 2021
roku, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23 Ksztattowanie sie dochoddw majgtkowych w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021

Rodzaj 2017 2018 2019 2020 2021

Dotacje oraz srodki
przeznaczone na 1125778,79 1219 281,70 3709 163,68 1841 984,32 5541 455,89
inwestycje w zt

Wptywy ze sprzedazy
sktadnikow 14 905,00 47 053,00 129 750,00 10 469,10 39 800,00
majatkowych w zt

Dochody majatkowe

, 1 140 683,79 1266 334,70 3838 913,68 1852 453,42 5581 255,89
ogotem w zt

% dochodow ogotem 10,34% 10,43% 25,14% 13,06% 27,67%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Podobnie jak w przypadku dochoddéw, obok wydatkdow biezgcych wazing role
w ksztattowaniu budzetu petnig wydatki majgtkowe, ktére obejmujg wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne. Realizacja inwestycji przez gmine stanowi gtéwny element jej rozwoju,
wyrazany przede wszystkim poprzez wzrost konkurencyjnosci i zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa. Wydatki inwestycyjne w tym kontekscie majg zasadnicze znaczenie, wptywajg one
w istotny sposéb zarowno na skale, jak i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych, zalicza
sie je do najbardziej efektywnych narzedzi wptywania na rozwdj regionalny. W swej istocie
wydatki inwestycyjne umozliwiajg oddziatywanie na skutecznos$¢ wypetniania zadan publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Whnioskowa¢ mozna, ze niezbednos¢ realizacji
inwestycji przez gmine w kluczowy sposéb wptywa na strukture ponoszonych przez nig wydatkdow.

W 2021 roku, w gminie Cisna wysoko$¢ wydatkéw majagtkowych wyniosta
13 689 782,02 zt, stanowigc 8,54 % wydatkéw ogdétem. Poziom wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych) i ich udziat w catkowitych wydatkach budzetowych, w latach 2017-2019 miat
tendencje wzrostowg, po czym nastgpita tendencja spadkowa. Udziat wydatkdw majgtkowych
w wydatkach budzetu ogdtem na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie gminy Cisna, przedstawiajg
ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 24 Udziat wydatkow majgtkowych (inwestycyjnych) w wydatkach budzetowych w gminie Cisna na przestrzeni

lat 2017-2021
Udziat wydatkow
Rok Wydatki ogotem (w zt) Wydatki majatkowe (w zt) w w': daajfltla(:r‘:v Z:;Iem
(w %)
2017 10 814 222,33 1631 741,40 15,09
2018 12 770 113,87 2914 268,36 22,82

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 63 I -



2019 15 878 140,09 4747 080,71 29,90
2020 13 644 852,17 1937 456,75 14,20

2021 13 689 782,02 1169 194,76 8,54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wykres 15 Udziat wydatkow biezqcych oraz majqtkowych (inwestycyjnych) w wydatkach ogétem w gminie Cisna na
przestrzeni lat 2017-2021

100,00%
15,1% 14,2%

8,5%
22,8%
29,9%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2017 2018 2019 2020 2021

B Wydatki biezgce wydatki majatkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zadtuzenie gminy Cisna na dzien 31.12.2021 r. wynosito 4 581 716,00 zt, co stanowito
22,71 % dochoddw budzetu ogdétem. Na owe zadtuzenie skfadaty sie pozyczki i kredyty
dtugoterminowe zaciggniete w latach ubiegtych. Analizujgc roczne sprawozdania finansowe
z wykonania budzetu gminy Cisna, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa gminy jest stabilna.

Wazinym elementem budzetu s przekazywane gminie $rodki na finansowanie
i wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci UE, a takze programoéw ze srodkow bezzwrotnych pochodzgcych z Unii
Europejskiej oraz na realizacje ptatnosci, ktorych Zrédtem jest budzet Srodkéw europejskich.
W latach 2017-2021, zgodnie z danymi GUS, gmina Cisna pozyskata tacznie 4 676 926,91 zt
w ramach programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Wysokos¢ pozyskanych przez gmine Cisna srodkdw w ramach programow i projektéw
unijnych realizowanych w latach 2017-2021, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 16 Wysokos¢ pozyskanych przez gmine Cisna srodkéw w ramach programdw i projektéw unijnych w latach
2017-2021

zt3 500 000,00

3020 003,55 zt
zt3 000 000,00
zt2 500 000,00
zt2 000 000,00
zt1 500 000,00

1169 600,70 zt

zt1 000 000,00

487 322,66 zt
zt500 000,00
0,00 zt 0,00 zt -
zt0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gmina Cisna realizowata projekty m. in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020, ktorego Instytucjg Zarzadzajacg byt Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego, a takze Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(PROW), ktoérego Instytucja Zarzadzajaca byto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast
instytucjami wdrazajgcymi: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedy
Marszatkowskie oraz Agencja Rynku Rolnego.

5.4 Strefa Przestrzenna

5.4.1 Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

Gmina Cisna potozona jest w obrebie mezoregionu Bieszczady Zachodnie, ktéry stanowi
najbardziej wysuniety na pofudniowy-wschéd fragment polskich Karpat. Region ten
charakteryzuje sie wystepowaniem dzikiej natury, majestatycznych potonin, dorodnych laséw
oraz pamigtek wielowiekowego dziedzictwa kulturowego, przez co on lat niezmiennie przyciaga
coraz wieksze rzesze turystow. Potozenie gminy decyduje zatem o jej niezwyktych walorach
krajobrazowych i turystycznych oraz o zréznicowaniu rzezby terenu, a takze wptywa znaczgco na
strukture uzytkowania gruntéw — ok. 90 % powierzchni gminy stanowig grunty lesne, natomiast
uzytki rolne — zaledwie ok. 5 % powierzchni.

Lasy majg duze znaczenie dla srodowiska naturalnego, a takze dla atrakcyjnosci i promocji
gminy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672
z pozn. zm.), lasem okreslamy grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, ktéry pokryty jest
drzewami, krzewami oraz runem lesnym i przeznaczony jest do produkcji lesnej lub stanowi
rezerwat przyrody, czy tez wchodzi w sktad parku narodowego, albo tez wpisany jest do rejestru
zabytkéw. Lasem jest rdwniez grunt zwigzany z gospodarka lesna, ktory zajety jest przez: budynki,
budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 65




pod liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktadowania drewna - wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki lesnej, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Lasy znajdujgce sie w gminie Cisna, posiadajg niezwykle bogatg szate roslinng oraz sg
ostojg bardzo licznej dzikiej zwierzyny, m. in. zubréw, niedzwiedzi brunatnych, jeleni karpackich,
a takze wilkdw, rysi, zbikow, saren, borsukdéw i bobréw. Oprécz tego, wystepuje tu wiele gatunkéw
ptakdw, w tym drapieznych, jak np. orzet przedni, orlik krzykliwy, sokét wedrowny, krogulec,
puszczyk uralski, puchacz, jastrzagb oraz myszotéw. Podstawowym gatunkiem drzew
wystepujacych w lasach jest buk oraz jodta, a takze w niektdrych obszarach réwniez sosna.

Zgodnie z danymi GUS, powierzchnia gruntéw lesnych, ktéra obejmuje powierzchnie
laséw oraz gruntéw zwigzanych z gospodarky lesng, wynosita w 2021 r. w gminie Cisna
25 693,50 ha, co w stosunku do roku 2017 oznaczato wzrost o 1,62 ha. Ok. 99 % powierzchni
gruntéw lednych, tj. 25 530,56 ha stanowity grunty lesne publiczne Skarbu Panistwa, z tego
19 721,68 ha grunty lesne Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Parstwowych.

Powierzchnie gruntéw lesnych w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 25 Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017-2021

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Grunty lesne ogotem w ha 25 691,88 25 697,91 25 696,76 25 693,03 25 693,50

Lesisto$¢ w % 88,3 88,3 88,3 88,3 88,3
Grunty lesne publiczne w ha 25572,88 25 575,91 25574,76 25571,03 25571,50

Grunty lesne publiczne Skarbu
Panstwa w ha
Grunty lesne publiczne Skarbu
Panstwa w zarzadzie Lasow 19 724,89 19 724,87 19 723,69 19 721,21 19 721,68
Panstwowych w ha
Grunty lesne gminne ogétem w

25533,41 25533,72 | 25532,57 | 25530,09 25 530,56

o 30,17 32,89 32,89 31,64 31,64
7L prz‘;"at"e ogélemw 19 09 122,00 122,00 122,00 122,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gmina Cisna, gdzie wskaznik lesistosci w 2021 r. wynidst 88,3 %, znajdowata sie na
pierwszym miejscu nie tylko w powiecie leskim, ale i w catym kraju. Dla catego powiatu leskiego,
lesistos¢ ksztattowata sie na poziomie 68,7 %, co znacznie przekraczato srednig dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz dla kraju, gdzie wyniosta odpowiednio 38,3 % i 29,6 %.

Warto$é wskaznika lesistosci w gminie Cisna na tle pozostatych gmin powiatu leskiego
w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa
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Mapa 12 WskazZnik lesistosci w gminach powiatu leskiego w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Gmina Cisna potozona jest w obszarze dorzecza Wisty, w regionie wodnym Gérnej Wisty,
administrowanym przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie. Przez jej teren
przebiegaja, posiadajace cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe, rzeki Solinka i Wetlina, a takze
liczne potoki gdrskie zasilajgce te rzeki, co zostato przedstawione na ponizszej mapie.
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Mapa 13 Siec ciekéw wodnych na terenie gminy Cisna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.p!

Na terenie gminy Cisna wyznaczony jest jeden obszar jednolitych czesci wadd
powierzchniowych (JCWP) — Solinka do Wetliny (kod: RW2000122212699), ktérego
charakterystyke przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie gminy Cisna

Nazwa Stan Przvbisane cele Dziatania z aktualizacji
Kod JCWP Status | ogélny , P . programu wodno-
JCWP srodowiskowe P .
JCWP srodowiskowego
dobry stan ) .
: Dziatania podstawowe:
Solinka do ekologiczny, i
RW2000122212699 . NAT DOBRY dobry st — regularny wywoz
Wetliny S : ,
chemiczny nieczystosci ptynnych;
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— opracowanie oceny
jakosci wody
wykorzystywanej do
zaopatrzenia ludnosci w
wode przeznaczong do
spozycia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Gmina Cisna znajduje sie w zasiegu jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) nr 168
(kod: PLGW2000168), ktdrego charakterystyke przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27 Charakterystyka jednolitych czesci wéd podziemnych na terenie gminy Cisna

Kod JCWPd Numer Stan ogdlny Przypisane cele Dziatania przypisane w Programie
JCWPd JCWPd srodowiskowe wodnosrodowiskowym kraju
Dziatania podstawowe:
dobry stan coroczne raportowanie pomiaréw
PLGW2000168 168 DOBRY chemiczny, dobry ilosci eksploatowanych wad
stan ilosciowy podziemnych przez

wtasciciela/uzytkownika ujecia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Strategiczne znaczenie w gospodarce wodnej danego obszaru majg gtéwne zbiorniki wod
podziemnych, stanowigce naturalne zbiorniki wodne, ktdére gromadzg wody podziemne,
znajdujace sie pod powierzchnig ziemi. Szczegdlne znaczenie GZWP wynika przede wszystkim z ich
obecnego oraz perspektywicznego zaopatrzenia w wode w stanie surowym lub po jej
ewentualnym prostym uzdatnieniu przy pomocy stosowanych obecnie i uzasadnionych
ekonomicznie technologii. W granicach gminy Cisna nie znajdujg sie gtdwne zbiorniki wéd
podziemnych, stad wystepuja ograniczone mozliwosci poboru tych wéd do celéw bytowo-
gospodarczych.

Projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla dorzeczy jest opracowywany przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, a nastepnie zatwierdzony i publikowany przez
wiasciwego ministra. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego opracowuje sie mapy zagrozenia powodziowego (MZP)
zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdzin.
zm.), na ktorych przedstawia sie w szczegdlnosci:

e obszary, na ktérych prawdopodobiefstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%
lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego,

e obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig,

e obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:

v' watu przeciwpowodziowego,
v watu przeciwsztormowego,

v budowli pietrzacej.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zasieg obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
jest wyznaczany na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego, ktdre sg aktualizowane co 6 lat na
podstawie art. 171 ust. 8 tejze ustawy. Obecnie obowigzujgcymi mapami zagrozenia
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powodziowego i mapami ryzyka powodziowego, sg mapy zaktualizowane w ramach Il cyklu
planistycznego. Na podstawie tych map mozna stwierdzié, ze na terenie gminy Cisna wyznaczone
zostaty obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Solinka oraz Wetlina, w pétnocnej,
srodkowej i wschodniej czesci gminy. Obejmujg one obszary, na ktérych prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest niskie — Q0,2 % (raz na 500 lat), srednie — Q1% (raz na 100 lat) oraz
wysokie — Q10% (raz na 10 lat).

W Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, przyjetym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2739), nie wskazano koniecznosci realizacji zadan na terenie gminy Clsna.

Zgodnie z art. 183 i 184 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zadaniem administracji rzgdowe;j
i samorzgdowej oraz WAd Polskich jest przeciwdziatanie skutkom suszy, ktére prowadzi sie
zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy. Projekt planu przygotowujg Wody Polskie
w uzgodnieniu z ministrami wfasciwymi do spraw: rolnictwa, rozwoju wsi, rybotéwstwa, zeglugi
$rodlgdowej oraz wojewodami. Plan obejmuje:

1) analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retenc;ji;

4) dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.

Gtéwny cel planu zawiera sie juz w samej jego nazwie, jest wiec nim przeciwdziatanie skutkom
suszy. Cel ten doprecyzowany jest przez 4 cele szczegétowe:

1) skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia ich dostepnosci na obszarach
dorzeczy;

2) zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) woéd;

3) edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatarn powigzanych z suszg;

4) stworzenie mechanizméw realizacji i finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy.

W celu osiggniecia jednego z celéw planu, tj. skutecznego zarzadzania zasobami wodnymi
dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych, dokonywana jest szczegdétowa analiza
z wykorzystaniem wynikéw map zagrozenia wystepowania poszczegdlnych typow susz. Mapy te
stanowig dane do przeprowadzenia oceny ilosci zasobdw dyspozycyjnych w warunkach suszy oraz
stuzg do okreslenia stopnia ryzyka suszy.

Zasadniczo wyrdznia sie cztery rodzaje suszy: atmosferyczng, rolniczg, hydrologiczng
i hydrogeologiczng. Na zarzadzanie ryzykiem suszy wptyw majg wyniki zagrozenia wystepowania
trzech z czterech typow suszy: rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej. Z kolei mapy
zagrozenia suszg dostarczajg informacji dla planowania dziatan na rzecz przeciwdziatania jej
skutkom, w szczegdlnosci poprzez czterostopniowy podziat zagrozenia, gdzie | klasa obejmuje
obszary zagrozone w stopniu stabym, Il klasa — obszary zagrozone w stopniu umiarkowanym, Il
klasa — obszary zagrozone w stopniu silnym, a IV klasa — obszary zagrozone w stopniu
ekstremalnym.
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Analizujagc mapy zagrozenia suszg, opracowane na podstawie Planu przeciwdziatania
skutkom suszy, mozna stwierdzi¢, ze dla terenu gminy Cisna okreslono:

— ekstremalne zagrozenie suszg atmosferyczng w pétnocnej czesci gminy, silne zagrozenie
w centralnej, wschodnie i zachodniej cze$ci gminy, natomiast w potudniowej czesci —
umiarkowane zagrozenie suszg atmosferyczng;

— sfabe zagrozenie suszg rolniczg dla niemal obszaru gminy, z wyjatkiem kilku punktow
zlokalizowanych na potudniu gminy;

— silne zagrozenie suszg hydrologiczng dla catego obszaru gminy;

— umiarkowane zagrozenie suszg hydrogeologiczng dla catego obszaru gminy.

Zgodnie z mapami tgcznego zagrozenia suszg rolniczg, hydrologiczng i hydrogeologiczng
dla gminy Cisna, dla niemal catego obszaru gminy okreslone zostato umiarkowane zagrozenie
suszg, z wyjatkiem niewielkich czesci terytorium na potudniu gminy, co przedstawia ponizsza
mapa.

Obszary tacznego zagrozenia suszg na terenie gminy Cisna, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 14 tgczne zagrozenie suszq na terenie gminy Cisna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Kluczowym elementem Planu przeciwdziatania skutkom suszy jest katalog dziatan, ktéry
okresla konkretne i mierzalne rozwigzania, ktérych wdrozenie ma przyczynié¢ sie do ograniczenia
skutkow suszy. Katalog ten ma wymiar operacyjny, a poprzez zbiér dziatan realizowane sg cele
szczegétowe, co z kolei ma przetozenie na cel gtdwny. Plan nie jest planem inwestycyjnym,
a prezentuje jedynie plany budowy, przebudowy i remontéw urzgdzen wodnych, ktére sg zawarte
w pozostatych dokumentach planistycznych z zakresu gospodarki wodnej.

Postepowanie w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy zaktada przede wszystkim
dziatania zapobiegajgce oraz zmniejszajace prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych
skutkow suszy, ktére sg realizowane w sposdb niezalezny od faktycznego wystgpienia suszy.
W praktyce jest to wdrazanie dziatan technicznych oraz nietechnicznych, ktére stuzg m.in.
ksztattowaniu zasobéw wodnych, gospodarowaniu gruntami i wodami, czy tez ochronie
ekosysteméw wodnych i terendw podmoktych. Kluczowe sg dziatania retencyjne, stuzace
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poprawie i przywracaniu naturalnych warunkéw obiegu wody. Przeciwdziatanie skutkom suszy
stuzy réwniez zmniejszaniu niedoboréw wody, wzmocnieniu ochrony przeciwpowodziowej oraz
poprawie stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych.

Na obszarze gminy Cisna, w okresie 2021-2027 nie zostaty zaplanowane przez Wody
Polskie do realizacji zadania inwestycyjne z zakresu budowy i przebudowy urzadzen wodnych
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Formy ochrony przyrody

Kwestie zwigzane z ochrong przyrody regulowane sg przez ustawe z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z pdin. zm.). Zgodnie z niniejszg ustawa
formami ochrony przyrody sg parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, a takie ochrona gatunkowa roslin,
zwierzat i grzybow. Kazda z tych form spetnia inng role w systemie ochrony przyrody i stuzy innym
celom, z tego wzgledu cechuje sie odmiennym rezimem ochronnym oraz zakresem ograniczen
w uzytkowaniu.

Na terenie gminy Cisna wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody:

1) park narodowy

2) park krajobrazowy

3) obszary Natura 2000 — ptasie i siedliskowe,
4) rezerwaty przyrody,

5) zespdt przyrodniczo-krajobrazowe,

6) uzytki ekologiczne,

7) pomniki przyrody.

Bieszczadzki Park Narodowy utworzony zostat w 1973 roku i ma najwiekszg powierzchnie
sposréd parkéw goérskich w kraju. Potozony jest powyzej pietra pogoérzy i obejmuje
najatrakcyjniejsze obszary polskich Bieszczadéw wraz z pofoninami, tj. naturalnymi tgkami
wystepujgcymi ponad granicg laséw, na ktérych dawniej wypasano owce i bydto oraz stawiano
szatasy. Najwiekszg powierzchnie Parku zajmujg lasy regla dolnego, obejmujace drzewostany
buka, jodty, jawora, olszy oraz sSwierka, ktére tworzg tzw. puszcze karpacka. Ochrong parku
objetych jest wiele gatunkéw roslin i zwierzat, istnieje takze rozwinieta siec¢ szlakéw turystycznych.
Charakterystycznym elementem krajobrazu Parku sg pozostatosci po wsiach zniszczonych
i wysiedlonych w latach 40. XX wieku. Bieszczadzki Park Narodowy obejmuje swoim zasiegiem
wschodnig cze$é gminy Cisna, natomiast pozostata jej cze$¢ stanowi otuline Parku.
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Mapa 15 Potozenie gminy Cisna wzgledem Bieszczadzkiego Parku Narodowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Na terenie
gminy Cisna, znaczaca cze$¢ obszaru znajduje sie w obrebie Ci$niansko-Wetlinskiego Parku
Krajobrazowego, z wyjgtkiem wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci gminy, ktéra znajduje
sie w zasiegu Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy potozony jest na zachéd od Bieszczadzkiego Parku
Narodowego i we wschodniej czesci stanowi jego otuline. Park ten charakteryzuje sie wysokim
stopniem lesistosci, dzikosScig przyrody oraz wystepowaniem ciekdow wodnych, tworzgcych piekne
przetomy. Przewazajgcym gatunkiem w lasach jest buczyna karpacka, na ktdrg sktadajg sie przede
wszystkim buk, jodta i jawor, a oprdcz tego, wystepujg rowniez liczne swierki. Na tym obszarze
wystepuje réwniez znaczna liczba zwierzat chronionych i rzadkich. Szczegdlnymi celami ochrony
Parku s3: cele ochrony wartosci przyrodniczych, cele ochrony wartosci historycznych i kulturowych
oraz cele ochrony waloréw krajobrazowych.

Potozenie gminy Cisna wzgledem Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego
przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 16 Potozenie gminy Cisna wzgledem Cisniarisko—Wetliriskiego Parku Krajobrazowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary Natura 2000 objete sg ochrong przyrody w celu zachowania okreslonych typéw
siedlisk przyrodniczych, a takze gatunkdow, ktére sg uwazane za cenne i zagrozone. W ramach
programu Natura 2000 wyznaczone zostaty tzw. obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk. Wyznaczenie obszardow specjalnej ochrony ptakéw ma na celu protekcje
populacji dziko wystepujacych gatunkdw ptakdéw, utrzymanie i zagospodarowanie ich naturalnych
siedlisk, z kolei celem wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony siedlisk jest ochrona siedlisk
przyrodniczych, populacji i siedlisk roslin oraz zwierzat, a takie odtworzenie siedlisk
przyrodniczych lub wtasciwego stanu ochrony gatunkdéw roslin lub zwierzat.

Na terenie gminy Cisna wystepujg specjalny obszar ochrony ptakéw oraz specjalny obszar ochrony
siedlisk — Bieszczady, ktére swoim zasiegiem obejmujg cate terytorium gminy, co zostato
przedstawione na ponizszych mapach.
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Mapa 17 Obszar specjalnej ochrony ptakéw — Natura 2000 na terenie gminy Cisna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Mapa 18 Specjalne obszary ochrony siedlisk — Natura 2000 na terenie gminy Cisna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary Natura 2000 na terenie gminy Cisna s3 cenng ostojg niemal 150 gatunkéw
ptakéw, z ktérych 38 wymienionych zostato w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej, ktéra okresla ktére
gatunki powinny by¢ chronione, natomiast 16 w Polskiej Czerwonej Ksiedze gatunkéw gingcych
i zagrozonych. Na obszarze gminy wystepuja takze liczne cenne siedliska przyrodnicze obejmujace
elementy flory i fauny, okreslone w zatgczniku do tzw. Dyrektywy Siedliskowe]. Znajdujg sie tu
jedne z najwartosciowszych w Europie ostoje fauny puszczaniskiej ze wszystkimi duzymi
drapieznikami, jak niedzwiedzie, rysie i wilki. Oprdcz tego wystepuja tu liczne populacje wydry,
weza Eskulapa i traszki karpackiej. W faunie wodnej wystepuje natomiast okoto 700 gatunkéw
zamieszkujgcych siedliska wodne i okoto 300 gatunkdéw ziemnowodnych.

Kolejng formag ochrony przyrody, wystepujacg na badanym obszarze sg rezerwaty przyrody.
Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, rezerwaty obejmujg obszary zachowane w stanie
naturalnym lub nieznacznie zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze
siedliska roslin, zwierzat i grzybéw, a takie twory i skfadniki przyrody nieozywionej, ktére
wyrdzniaja sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi, lub walorami
krajobrazowymi. Na terenie gminy Cisna wystepujg dwa rezerwaty przyrody: ,Sine Wiry” oraz
,Olszyna tegowa w Kalnicy”, ktérych lokalizacje przedstawiono na ponizszej mapie.
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Mapa 19 Rezerwaty przyrody na terenie gminy Cisna
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Rezerwat przyrody , Olszyna tegowa w Kalnicy” potozony jest w zakolu szosy przy drodze
wojewoddzkiej nr 897 Tylawa — Ustrzyki Gorne, a ochrong w nim objeto jedyny w Bieszczadach
gorski las tegowy z dodatkiem olszyny czarnej. Osobliwoscig rezerwatu jest m. in. nerecznica
grzebieniasta, posiadajaca na jego terenie jedyne stanowisko w regionie Bieszczad Zachodnich.

Rezerwat przyrody ,Sine Wiry jest rozlegtym rezerwatem lesno-krajobrazowym
potozonym przy rzece Wetlina, na obszarze nieistniejgcych juz wsi tug, Zawdj i Polanki. Ochrong
w rezerwacie objeto 7-kilometrowy, przetomowy odcinek rzeki Wetlina od dawnej wsi tug do jej
ujscia do rzeki Solinka oraz ok. 600-metrowy przetomowy odcinek rzeki Solinka ze zboczem
Potomy, porosnietym starym lasem bukowo-jodtowym. Osobliwoscig rezerwatu s3 malownicze
rzeczne progi skalne na Wetlinie oraz znajdujgce sie nad nig strome urwiste brzegi.

Na terenie gminy Cisna, w 1994 r. utworzony zostat réwniez zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy
w miejscowosci Solinka, obejmujacy powierzchnie 60,15 ha. Wskazana forma ochrony przyrody
obejmuje fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujgce na ochrone ze wzgledu na
ich walory widokowe lub estetyczne. Lokalizacje zespotu przyrodniczo-krajobrazowego na terenie
gminy Cisna przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 20 Potozenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego w Solince na terenie gminy Cisna
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Jako uzytek ekologiczny okresla sie zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosystemow
majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne,
Srédpolne isrédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty
nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybdw, ich
ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania. W gminie Cisna, za uzytki
ekologiczne uznano 9 uzytkéw o tacznej powierzchni 84,15 ha, ktérej obejmowaty ptaty
nieuzytkowanej roslinnosci, a celem ich ochrony sg m. in. pozostatosci ekosysteméw, przy
grzbietowe tgki borowinowe, tereny podmokte, skarpy, réznorodna roslinnosé¢ goérsko-tgkowa,
silnie zabagnione tereny z licznie wystepujgcymi oczkami wodnymi, olsza szara, a takze sladéw po
dawnej osadzie ludzkiej, obejmujacych stare zabudowania, jak fundamenty, kamienie, piwnice itp.

Oprodcz wyzej wskazanych form ochrony przyrody, na terenie gminy Cisna ustanowione
zostaty réwniez pomniki przyrody, za ktdre uznaje sie pojedyncze twory przyrody zywej
i nieozywionej lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej,
historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace sie indywidualnymi cechami, wyrdzniajgcymi je
wsrad innych tworédw. W gminie Cisna za pomniki przyrody uznano:

— drzewo Daglezja Zielona, zlokalizowane w potudniowo-zachodniej czesci gminy,
— Lipe z Zawoju w miejscowosci tug,
— Jesion wyniosty w miejscowosci Wetlina.

Obszar gminy Cisna, znalazt sie rdwniez w zasiegu Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery
,Karpaty Wschodnie”, powotanego przez UNESCO w 1992 r. W Polsce w sktad Rezerwatu weszty:
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Bieszczadzki Park Narodowy, Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy oraz Park Krajobrazowy
Doliny Sanu, z ktérych dwa pierwsze obejmujg gmine Cisna. Rezerwaty biosfery sg tworzone
w celu promocji zwigzku cztowieka z biosferg i Swiadczg o uznaniu obszaru za wyjgtkowo cenny
w skali catego globu.

5.4.2 Dziedzictwo kulturowe

Waznym czynnikiem rozwoju spofeczno-gospodarczego jest réwniez dziedzictwo
kulturowe, zwigzane scidle z tradycjg, historia oraz tozsamoscig danej spotecznosci i obejmujace
elementy materialne, jak np. zabytki architektury oraz niematerialne, jak np. zwyczaje, obrzedy,
tradycyjna wiedza i praktyki. Ochrona dziedzictwa jest szczegdlnie wazna dla zachowania
tozsamosci i wartosci dla przysztych pokolen.

Historia miejscowosci tworzgcych obecng gmine Cisna siega | potowy XVI wieku. Znaczna
role w rozpoczeciu osadnictwa na tym terenie odegraty rody Baléw i Kmitéw. Ci pierwsi rozpoczeli
kolonizacje doliny Hoczewki i Solinki, zaktadajgc wiele wsi na tym obszarze. Kmitowie z kolei,
z siedzibg w miejscowosci Sobien kolonizowali doline gérnego Sanu, pomiedzy Sobieniem
a Tarnawg Nizng. Wsie zaktadane byty na prawie wotoskim, ktére zaktadato powstawanie wsi
opartych na rolnictwie i pasterstwie, co byto charakterystyczng cechg dla tego regionu. Nazwa ta
pochodzi od Wotochdw, tj. osadnikdéw pochodzacych z terenu dzisiejszej Rumunii, przywyktych do
pasterstwa i pracy w niesprzyjajgcych gorskich warunkach. Budowano tu takze liczne cerkwie
prawostawne.

Wskutek osadnictwa, dzisiejsze Bieszczady zaliczane byly do najgesciej zaludnionych
miejsc w Europie, co wynikato z nieustannego zasiedlania tego terenu przez osadnikéw z réznych
zakagtkéw Polski i Europy, przez co tworzyta sie tu wielonarodowa spotecznos¢. Obszar ten nie
cieszyt sie jednak spokojem, ulegajac najazdom, zniszczeniom i rozbojom, ze strony tataréw,
a takze miejscowych band rozbdjnikéw.

W 1772 roku, poprzez | rozbiér Rzeczypospolitej, teren Bieszczad wtgczony zostat do
Cesarstwa Austriackiego, wchodzgc w skfad jego prowincji — Krdlestwa Galicji i Lodomerii.
Rozpoczat sie tez okres gtodu i niedostatku, ktory trwat do potowy XIX wieku. Nastgpito wéwczas
ozywienie gospodarcze, wynikajgce z przeprowadzanych inwestycji infrastrukturalnych,
obejmujacych budowe drég i linii kolejowych, w tym tez dla kolei waskotorowych. Przyczynito sie
to do rozwoju przemystu drzewnego, ktore byto gtéwna gatezig gospodarki na tym terenie. Na
poprawe zycia mieszkancéw wptyneta takze eksploatacja zt6z ropy naftowej oraz utworzenie
w Cisnej huty zelaza, tzw. fryszerki, produkujgcej narzedzia rolnicze, garnki i piece przez wtasciciela
Cisnej — Jacka Fredro.

W okresie zabordw w Bieszczadach wyksztatcita sie w wyzszych partiach gor grupa gorali
karpackich zwanych ,Bojkami”, ktorych slady osadnictwa, w postaci chat, resztek cmentarzy
i cerkwi pozostaty na tym obszarze do dzis. Bojkowie charakteryzowali sie pracowitoscia, cho¢ zyli
w biedzie, samodzielnie wykonujgc ubrania i przedmioty codziennego uzytku. Postugiwali sie
jednym z dialektéw jezyka rusinskiego z wptywami jezykdéw: polskiego, stowackiego, wegierskiego
i rumunskiego.

Swoimi dziataniami, teren dzisiejszej gminy Cisna objefa | wojna swiatowa, gdzie juz od
1914 roku toczone byty ciezkie walki pomiedzy wojskami rosyjskimi a austro-wegierskimi, co
spowodowato zniszczenia wsi. Na terenie Bieszczad wedtug szacunkéw $mieré mogto ponies¢ od
60 tysiecy do 100 tysiecy zotnierzy obu stron konfliktu. Niedtugo pdzZniej w tym rejonie doszto do

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 80



wybuchu wojny polsko — ukrainskiej, ktora wptyneta na ksztattowanie sie ukrainskiej tozsamosci
narodowej mieszkancéw na tych ziemiach. W 1918 roku we Lwowie proklamowana zostata
Zachodnioukrainska Republika Ludowa (ZURL), po czym ukrainscy aktywisci z Wistoka Wielkiego
i Komanczy powotali tzw. Republike Komanczanska i zgtosili akces przystgpienia do ZURL.
Rozpoczety sie wowczas walki pomiedzy Ukraincami, a polskg samoobrong, kolejarzami
i Wojskiem Polskim, ktére zakonczyty sie na poczatku 1919 r. Z terenu gminy Cisna do Republiki
Komanczanskiej przystgpity miejscowosci Cisna oraz Kalnica.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, doszto do zubozenia bieszczadzkich wsi —
zpowodu zahamowania gospodarczego zamykano tartaki i likwidowano linie kolejki
waskotorowej. Miejscowos¢ Cisna byta jednak woéwczas najwiekszg i najzasobniejszg wsig
bieszczadzkg, a takze znanym letniskiem. W okresie miedzywojennym nastepowat réwniez dalszy
rozwéj i konsolidacja tozsamosci ukrainskiej, czemu sprzyjaty réznego rodzaju towarzystwa, kler
grekokatolicki i rozwdj przedsiebiorczosci. Ukraincy stanowili wéwczas zdecydowang wiekszos$¢
mieszkancow Bieszczaddw, Polacy zas byli zaledwie 15-procentowg mniejszoscia.

Wybuch Il wojny swiatowe] odcisnat trwate pietno w historii gminy, ktéra juz z poczatkiem
wrzesnia 1939 roku znalazta sie pod okupacjg niemiecka, gdzie wazng role zaczeli odgrywac
Ukraincy, ktérych czes¢ nawigzata wspodtprace z Niemcami, przejmujgc wtadze administracyjna
i tworzac policje, a wobec pozostatych narodowosci dochodzito do represji Szczegdlnie dotknety
one Zydéw zamieszkujgcych te tereny, ktérych spotkata masowa eksterminacja.

Pod koniec wojny swojg dziatalno$é na tym terenie rozpoczeta Ukrainska Powstancza
Armia, ktérych celem byto utworzenie niezaleznego panstwa ukrainskiego na terenach polskich.
Wskutek jej dziatalnos$ci ucierpiato wiele miejscowosci, gdzie dokonywata aktéw zbrodni na
mieszkancach polskiej narodowosci oraz zniszczen budynkéw administracyjnych i mieszkalnych.
Spokdj przyniosta dopiero tzw. Operacja ,Wista”, ktora dotyczyta akcji przesiedlania rdzennej
ludnosci ukrainskiej na zachodnie czesci kraju. Wskutek tej operacji, caty region niemal opustoszat,
pozbawiony wielokulturowej, barwnej spotecznosci, sktadajacej sie z Polakdw, Ukrairicéw, Zydéw
i Cygandw, ktdra zamieszkiwata te tereny od wiekéw. W wyludnionym regionie ocalaty tylko
nieliczne chaty kryte strzecha, drewniane cerkwie z ikonami, cmentarze i parki podworskie po
spalonych dworach, a takze nieliczne krzyze i kapliczki przydrozne. Bieszczady ponownie staty sie
dzikim terenem, opanowang przez przyrode. Z czasem pojawili sie tu lesnicy, drwale, pilarze i inni
osadnicy, ktérzy z uptywem lat utworzyli zupetnie nowg spotecznosc.

Dziedzictwo kulturowe gminy Cisna wynika przede wszystkim z wielokulturowej historii.
Niestety do dzisiejszych czaséw zachowaty sie tu nieliczne zabytkowe obiekty. Do najciekawszych
obiektéw architektury, miejsc pamieci i innych obiektéw na terenie gminy mozna zaliczyé¢ przede
wszystkim:

cerkiew $w. Meczennicy Paraskewii w topience z kopig taskami styngcej ikony Marki Bozej

topienskiej i oryginalng rzezbg Chrystusa Bieszczadzkiego,

—  koscidt parafialny pw. $w. Stanistawa Biskupa w Cisnej,

— ciagi komunikacyjne, zespoty funkcjonalne stacji, parowozownie oraz cze$¢ taboru
Bieszczadzkiej Kolei Lesnej,

— cmentarz wojenny w Cisnej z okresu | wojny Swiatowej,

— miejsce martyrologii na wzgdrzu Betlejemka z pomnikiem, upamietniajgce bohaterska

obrone wsi podczas atakéw sotni UPA.
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5.4.3 Planowanie przestrzenne

Kierunki rozwoju przestrzennego gminy Cisna okresla Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Cisna przyjete uchwatg Rady Gminy Cisna
Nr XX11/238/2001 z dnia 7 lutego 2001 r.

Studium okredla polityke przestrzenng gminy, lokalne zasady gospodarowania
przestrzenig przy uwzglednieniu celdw i kierunkdw polityki przestrzennej, okreslonych
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztwa, planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i strategii rozwoju gminy. W tym zakresie
fundamentalne znaczenie majg zasady tadu przestrzennego i zrdwnowazonego rozwoju.

tad przestrzenny jest okreslany, jako uksztattowanie powierzchni, ktére tworzy
harmonijng catos$¢ i uwzglednia w sposdb uporzadkowany wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Z kolei zréwnowazony rozwdj jest to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym wystepuje proces
integracji dziatan politycznych, spotecznych i gospodarczych, majac na wzgledzie zachowanie
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznosci lub obywateli,
zaréwno w chwili obecnej jak i dla przysztych pokolen.

Studium jest sporzadzane dla obszaru znajdujgcego sie w granicach administracyjnych
gminy oraz petni trzy podstawowe funkcje:

1) stanowi akt polityki przestrzennej gminy, okreslajacy strategie rozwoju przestrzennego;

2) wptywa na zasady ksztattowania przestrzeni, okreslone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, koordynujgc ich ustalenia;

3) moze stanowi¢ oferte dla przysztych inwestoréw, bedac jednym z wazniejszych
elementow programu rozwoju gminy.

W celu ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu tworzone
sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na dziatkach gminnych i prywatnych,
umozliwiajgce przyjecie wieloletniego kierunku dziatan standaryzujgcych fad i porzadek
przestrzenny oraz stwarzajgce mozliwos¢ zrdwnowazonego rozwoju podstawowej infrastruktury
komunalnej ispotecznej oraz sprawniejszego zasiedlania obszaréw gminy. Obligatoryjnie
realizowane sg programy i projekty zmierzajagce do harmonizacji i ksztattowania przestrzeni
publicznej.

Na koniec 2021 r. na terenie gminy Cisna obowigzywato 59 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym 11 sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powierzchnia terendw objetych
planami wynosita tacznie 752,4 ha, co stanowito 2,6 % catkowitej powierzchni gminy. Planami
objeto czesci miejscowosci: Cisna, Dotzyca, Kalnica, Krzywe, Liszna, Przystup, Smerek,
Strzebowiska i Wetlina. Z racji swojego potozenia, gmina Cisna objeta jest réznymi formami
prawnej ochrony przyrody, co oddziatuje na rozwdj gminy zaréwno w sposdb pozytywny (szansa
dla rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowej), jak i negatywny (ograniczenia ze wzgledu na
funkcje ochronne dla sSrodowiska naturalnego).

W stosunku do terendw nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
zagospodarowanie przestrzenne jest realizowane poprzez wydawanie przewidzianych prawem
decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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W 2021 r. na terenie gminy Cisna wydanych zostato 29 decyzji o warunkach zabudowy oraz
2 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. tacznie na przestrzeni lat 2017-2021
wydane zostaty 162 decyzje o warunkach zabudowy oraz 12 decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego. Dane dotyczgce wydawanych decyzji na przestrzeni lat 2017-2021 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 28 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego na
przestrzeni lat 2017-2021 na terenie gminy Cisna

Rodzaj decyzji 2017 2018 2019 2020 2021
D.ecyZJe o Hstalenlu Ic.)kallzaql 5 2 3 0 2
inwestycji celu publicznego
Decyzje o warunkach 37 34 35 27 29
zabudowy, w tym:

- (ilecyZJe .dotyfz.qce zabuc!owy. 27 20 20 18 2
mieszkaniowej jednorodzinnej

- decyzje dotyczace .zabudowy 9 6 11 4 4

ustugowej
- decyzje dotyczace innej 1 3 4 5 4

zabudowy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

5.4.4 Mieszkalnictwo

Waznym elementem rozwoju lokalnego w gminie jest mieszkalnictwo, zwigzane
z wielkos$cig zasobow mieszkaniowych oraz warunkami mieszkaniowymi. Mieszkalnictwo Scisle
wigze sie réwniez z politykg przestrzenng, ze wzgledu na jej role w ksztattowaniu przestrzeni,
decydujagc o sposobie uzytkowania terenu. Wedtug danych GUS z 2021 roku, na terenie gminy
Cisnha znajdowato sie 800 mieszkah o tacznej powierzchni uzytkowej 84 202 m?, a w stosunku do
roku 2017 ich liczba wzrosta o 22.

Dane dotyczgce zasobdw mieszkaniowych w gminie Cisna w roku 2017 i 2021 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 29 Zasoby mieszkaniowe na terenie gminy Cisna w roku 2017 i 2021

Wyszczegdlnienie Jecrlnni::;ka 2017 2021
Mieszkania szt. 778 800

I1zby szt. 3695 3706

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 80 705 84 202

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Poréwnujac wskazniki, dotyczgce wielkosci zasobéw mieszkaniowych w gminie Cisna ze
wskaznikami dla powiatu leskiego i wojewddztwa podkarpackiego za rok 2021 mozna zauwazyé,
ze w zakresie przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe, mieszkan na 1000
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mieszkancow oraz przecietnej liczby osdb na 1 mieszkanie, ksztattujg sie one korzystnie dla gminy
Cisna. W gminie wieksza niz w powiecie i w wojewddztwie byta przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe oraz mieszkan na 1000 mieszkancéw, z kolei mniejsza przecietna liczba
0s6b na 1 mieszkanie. Wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej na 1 mieszkanca wskazuje
natomiast, ze w gminie Cisna w stosunku do powiatu leskiego i wojewddztwa podkarpackiego,
wystepuje wiekszy udziat zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, przez co wartos¢ wskaznika
jest znacznie wyzsza.

Dane dotyczace wskaznikéw z zakresu zasobdw mieszkaniowych dla roku 2021 w gminie
Cisna, powiecie leskim i wojewddztwie podkarpackim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 30 WskazZniki dotyczqce zasobow mieszkaniowych w gminie Cisna, powiecie leskim i wojewoddztwie
podkarpackim dla roku 2021

Wskaznik Gmina Cisna Powiat leski Wolewodztvyo
podkarpackie
Przecietna powi hnia uzytkowa
zecietn p Wleert ni uzzy " 105,3 914 84,3
1 mieszkania w m
Przec_letna pc_>W|erzchn|a uzytkc2>wa 461 30,6 28.4
mieszkania na 1 osobe w m
Mieszkania na 1000 mieszkancow 444,8 334,5 337,2
Przecietna liczba oséb na 225 2,99 297

1 mieszkanie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

O warunkach mieszkaniowych, oprécz takich czynnikéw jak powierzchnia mieszkania,
w tym powierzchnia przypadajgca na 1 osobe, czy tez przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie,
decyduje rowniez wyposazenie w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, do ktérych mozna
zaliczy¢ tazienke, ustep sptukiwany, wodociag, centralne ogrzewanie oraz gaz sieciowy.

Na przestrzeni ostatnich lat, ogétem w skali kraju mozna zauwazy¢ wzrost liczby mieszkan
wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne. Wszystkie mieszkania na terenie gminy Cisna
w 2020 roku wyposazone byty w wodocigg, ustep sptukiwany i tazienke. Centralne ogrzewanie
posiadato 74,4 % ogdtu mieszkan, natomiast dostepu do gazu sieciowego nie posiadato zadne
mieszkanie.

Udziat mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w liczbie ogdlnej
mieszkan na terenie gminy Cisna w roku 2017 i 2020 przedstawia ponizsza tabela. Na dzien
opracowania Strategii brak byto dostepnych danych z 2021 roku.

Tabela 31 Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne i sanitarne na terenie gminy Cisna w roku 2017 i 2020

2017 2020
Wyszczegolnienie
% ogo6tu mieszkan % ogotu mieszkan
Wodociag 96,9 100,0
Ustep sptukiwany 96,9 100,0
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tazienka 96,7 100,0
Centralne ogrzewanie 69,3 74,4
Gaz sieciowy 0,3 0,0
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie gminy Cisna mozna zauwazy¢ wzrost liczby
mieszkan, co jest trendem zaréwno w wojewddztwie podkarpackim ogdtem, jak i w skali kraju.
W tym okresie oddano tacznie do uzytkowania 95 mieszkan o powierzchni 14 478 m?2.

Tabela 32 Budownictwo mieszkaniowe w gminie Cisna na przestrzeni lat 2017 - 2021

Jednostka

Wyszczegolnienie . 2017 2018 2019 2020 2021
miary
Budynki m!eszkalne .oddane do - 24 20 7 17 27
uzytkowania
Oddane mieszkania ogétem szt. 24 20 7 17 27
llos¢ izb ogétem szt. 168 109 45 76 159
Powierzchnia uzytkowa ogétem m? 3696 2 636 1060 2279 4 807

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Pomocne w okresleniu sytuacji w budownictwie mieszkaniowym na danym obszarze oraz
tendencji zachodzgcej w tej kwestii, s3 opracowane przez GUS wskazniki budownictwa
mieszkaniowego, m. in. mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci, przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do uzytkowania oraz nowe budynki mieszkalne na
1000 ludnosci.

Wedtug danych GUS z 2021 r., warto$¢ wskaznika liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci wyniosta w gminie Cisna az 13,6, co byto wynikiem kilkukrotnie
wyzszym w stosunku do wartosci wskaznika dla powiatu leskiego (4,0) oraz wojewddztwa
podkarpackiego (4,7). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zaréwno mata liczba mieszkancow
w gminie, jak i jej charakterystyka, gdzie z uwagi na swoje potozenie i atrakcyjnosé turystyczng,
rozwija sie budownictwo mieszkaniowe w celach inwestycyjnych, w tym réwniez w celu wynajmu
pokojow dla turystow.

Na terenie gminy Cisna do uzytkowania oddawane sg mieszkania w budynkach
jednorodzinnych, brak natomiast jest oddawanych mieszkan w budynkach wielorodzinnych.
Potwierdzajg to wskazniki przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania oddanego do
uzytkowania, a takze nowych budynkéw mieszkalnych na 1000 ludnosci w stosunku do mieszkan
oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci — wskaznik dotyczacy mieszkan byt réwny
wskaznikowi dla budynkéw mieszkalnych. Najmniejszy udziat mieszkan w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych w stosunku do ogétu mieszkan oddanych do uzytkowania
wystepowat w wojewddztwie podkarpackim ogdtem, gdzie przecietna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania oddanego do uzytkowania byta znacznie mniejsza niz w gminie oraz wystepowata
dysproporcja pomiedzy wskaznikami mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci,
a nowymi budynkami mieszkalnymi na 1000 ludnosci.
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Dane dotyczgce wskaznikow z zakresu budynkéw mieszkalnych i mieszkan oddanych do
uzytku dla roku 2021 w gminie Cisna, powiecie leskim oraz w wojewdédztwie podkarpackim,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33 Wskazniki dotyczgce budownictwa mieszkaniowego w gminie Cisna, powiecie leskim oraz w wojewddztwie
podkarpackim dla roku 2021

Wskaznik Gmina Cisna Powiat leski Wolewodztvyo
podkarpackie
Mieszkania oddane do uzytkowania
1 4 4,7
na 1000 ludnosci 3,6 /0 ’
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1
mieszkania oddanego do uzytkowania 154,0 149,4 110,5
w m?
Nowe budynki mieszkalne na 1000 136 4,0 32

ludnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

5.4.5 Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami komunalnymi

Infrastruktura techniczna

Istotny wptyw na jakos¢ zycia na danym obszarze ale takie na procesy rozwojowe
w gminie ma dostepna infrastruktura techniczna. Do gtéwnych celdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego zalicza sie tworzenie jak najlepszych warunkéw do zamieszkania, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, realizacji ustug spotecznych, komunalnych oraz administracyjnych.
Gtéwnymi elementami infrastruktury technicznej, znaczaco wptywajagcymi na jakos¢ zycia
mieszkancow jest infrastruktura drogowa oraz infrastruktura wodno-kanalizacyjna, na ktérg
sktadajg sie m. in. ujecia i stacje uzdatniania wody, sieci przesytowe irozdzielcze, przytacza
wodociggowe i kanalizacyjne, zbiorcze iindywidualne oczyszczalnie $ciekdw, przepompownie
Sciekdw oraz kanaty sciekowe.

Infrastruktura drogowa Scisle wigze sie z dostepnoscig komunikacyjng gminy, ktéra jest
czynnikiem determinujagcym wieloptaszczyznowy rozwdj spoteczno — gospodarczy, a takze
czynnikiem napedu gospodarczego, bedgcym elementem kluczowym do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Gtowny wptyw na dostepnos¢ komunikacyjng ma stan i rodzaj drég oraz mozliwe
potgczenia z innymi miastami i miejscami, bedgcymi celem podrdézy. Dostepnos¢ ma ogromne
znaczenie zaréwno dla transportu osobowego, jak i transportu towarowego.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie wedtug przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1693 z pdin. zm.) na
nastepujace kategorie:

— drogi krajowe,

— drogi wojewddzkie,
— drogi powiatowe,
— drogi gminne.
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Przez teren gminy Cisna nie przebiegajg zadne drogi krajowe, a zewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna gminy opiera sie na dwdch drogach wojewdédzkich: nr 893 Hoczew — Cisna oraz nr
897 Tylawa — Woftosate. Pierwsza z nich zapewnia potgczenie gminy z miejscowoscig Baligrod
i miastem Lesko, a takze z drogg krajowa nr 84, z kolei druga tgczy sie z drogg krajowa nr 19
w powiecie kro$nienskim, zapewniajgc dostep od strony zachodniej do Bieszczad.

Kolejnym typem drdg na terenie gminy Cisna sg drogi powiatowe o tacznej dtugosci ok.
20 kilometréw w granicach gminy. Przez obszar gminy przebiegajg dwie drogi powiatowe: nr 2283
R Bukowiec — Dotzyca oraz nr 2286 R Majdan — Roztoki Gérne.

Uzupetnieniem sieci drég na terenie gminy Cisna sg drogi gminne o charakterze lokalnym,
zapewniajgce potgczenia w obrebie poszczegdlnych miejscowosci, ktérych tgczna dtugosé wynosi
13,8 km. Drogi te znajdujg sie w zréznicowanym stanie technicznym, a utrzymywane sg poprzez
przeprowadzanie remontéw nawierzchni lub tez przebudowe. Najwiecej trudnosci sprawia
utrzymanie drog o nawierzchni zwirowej oraz ttuczniowej, na ktdrych czesto na wskutek
niesprzyjajagcych warunkow atmosferycznych powstajg liczne wyboje i koleiny, co daje
koniecznos¢ kolejnych remontéw.

Niekorzystng cechg istniejgcego uktadu komunikacyjnego w gminie Cisna sg braki
w podziale przestrzeni drogowej dla jej uczestnikdw ruchu. Ten problem w szczegdlnosci dotyka
rowerzystow i pieszych, ktérzy z braku wydzielonych chodnikdw i sciezek rowerowych poruszajg
sie po jezdni. Istniejgce juz chodniki wymagajg uzupetnienia i rozwoju w kierunku rozbudowy.

W ostatnich latach w transporcie drogowym pojawit sie nowy trend w zakresie rozwoju
elektromobilnosci. W szczegdélnosci rynek e-mobilnosci rozbudowywany jest w krajach
zachodnich, na terenie kraju, w tym i podkarpacia, wciaz jest jednak stabo rozwiniety. Wptyw na
to ma niska dostepnosc infrastruktury dedykowanej e-mobilnosci. Obecnie na terenie gminy Cisna
nie znajdujg sie stacje tadowania pojazdéw elektrycznych, ani ogdlnodostepne stacje tadowania
rowerow elektrycznych.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej jest sie¢ wodociggowa. Zadania
w zakresie dostarczania wody na terenie gminy Cisna realizowane sg przez Urzgd Gminy Cisna.
Wedtug danych GUS z 2021 roku, na terenie gminy Cisna dtugos¢ eksploatowanej sieci
wodociggowej wyniosta 16,1 km, natomiast liczba przytgczy prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania — 194. Do sieci wodociggowej podtgczonych byto 33,8 %
budynkéw mieszkalnych, a korzystato z niej 42,0 % ogétu ludnosci gminy. Srednie roczne zuzycie
wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarica wyniosto 19,3 m3. Na terenie gminy znajduje
sie siedem uje¢ wody podziemnej w miejscowosciach: Cisna, Dotzyca, Majdan, Smerek oraz
Wetlina.

Wybrane dane dotyczace sieci wodociggowej w gminie Cisna w roku 2017 i 2021,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34 Wybrane dane dotyczqce sieci wodociggowej w gminie Cisna w roku 2017 oraz 2021

e Jednostk
Wyszczegdlnienie ¢ n.os : 2017 2021
miary
Dtugosc¢ eksploatowanej sieci wodociggowej km 15,9 16,1
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Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania

Budynki mieszkalne podtgczone do sieci wodociggowej —
w % ogotu budynkoéw mieszkalnych

Korzystajacy z sieci wodociggowej — w % ogétu ludnosci
Awarie sieci wodociggowej
Woda dostarczona gospodarstwom domowym

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na
1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
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32,6

18,4
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33,8

42,0

33,0

19,3

Niekorzystnie pod wzgledem udziatu oséb korzystajacych z sieci wodociggowej w liczbie
ludnosci ogétem, gmina Cisna wypada na tle pozostatych gmin powiatu leskiego. Powiat leski jest
zwodociggowany na $rednim poziomie— 61,8 % ludnosci powiatu korzysta z sieci wodociggowej,
natomiast warto$¢ dla gminy Cisna wyniosta 42,0 %. Najmniejsza warto$¢ w tej kwestii wystepuje
w gminie Olszanica — 23,8 %, natomiast najlepiej zwodociggowang gming w powiecie jest gmina

Solina — 88,3 % korzystajgcych z sieci wodociggowe;j.

Dane dotyczace udziatu osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej w liczbie ludnosci

ogoétem w gminach powiatu leskiego w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 21 Korzystajqcy z sieci wodociggowej w % ogotu ludnosci w gminach powiatu leskiego w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw, tak samo jak w przypadku
zaopatrzenia w wode prowadzi Urzad Gminy Cisna. Na terenie gminy dziatajg trzy oczyszczalnie
Sciekdw w miejscowosciach: Cisna, Smerek i Wetlina. Wedtug danych GUS, w 2021 roku dtugos¢
czynnej sieci kanalizacyjnej wyniosta 17,2 km, a podtgczonych do niej byto 34,8 % ogdtu budynkow
mieszkalnych na terenie gminy i korzystato z niej 55,3 % ludnosci z terenu gminy Cisna. W 2021
roku siecig kanalizacyjng odprowadzonych zostato 66,2 dam? $ciekéw bytowych.

Wybrane dane dotyczace sieci kanalizacyjnej w gminie Cisna w roku 2017 i 2021
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 35 Wybrane dane dotyczqce sieci kanalizacyjnej w gminie Cisna w roku 2017 oraz 2021

L Jednostka
Wyszczegdlnienie .

miary

Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km

Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych ot

i zbiorowego zamieszkania ’

Awarie sieci kanalizacyjnej szt.
Scieki bytowe odprowadzone siecig kanalizacyjna dam?
Scieki oczyszczane odprowadzone dam?

Budynki mieszkalne podtgczone do sieci kanalizacyjnej —w % %

ogotu budynkéw mieszkalnych ’

Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej — w % ogétu ludnosci %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

2017

15,8

192

104,6

97,0

35,7

54,8

2021

17,2

198

66,2

120,0

34,8

55,3

Pod wzgledem udziatu osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogdtem,
gmina Cisna w 2021 r. osiggneta trzeci wynik w powiecie. Wartos$¢ ta ksztattowata sie na poziomie
55,3 %, natomiast Sredni wynik dla powiatu leskiego wynosit 56,7 %. Najlepiej skanalizowang

gming w powiecie byta gmina miejsko-wiejska Lesko — 68,3 %.

Dane dotyczgce udziatu osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci
ogdétem w gminach powiatu leskiego w 2021 roku, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 22 Korzystajqcy z sieci kanalizacyjnej w % ogdtu ludnosci w gminach powiatu leskiego w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Na terenie gminy Cisna dostep do sieci szerokopasmowej w wiekszosci przypadkow,
odbywa sie za pomoca sieci bezprzewodowej w technologii 3G/4G(LTE), co powoduje czeste
problemy z tacznoscig. Cze$¢ odbiorcéw taczy sie z siecig w technologii ADSL, jednak nie ma
mozliwosci podtgczenia nowych klientdw. Dostawcyg ustug jest firma Orange. Dostep do sieci
szerokopasmowej poprzez Swiattowdd posiadajg jedynie Urzagd Gminy Cisna oraz Zespét Szkét
w Cisnej. W chwili obecnej trwajg prace w zakresie budowy sieci szerokopasmowej przez firme
Voice Net S. A., co umozliwi podtgczenie sie do stabilnej i szybkiej sieci gospodarstw domowych
z obszaru wiekszosci miejscowosci gminy Cisna oraz pozwoli zapobiec wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow.

Przez teren gminy Cisna nie przebiegajg linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia,
a jedynie linie sSredniego napiecia ponizej 60 kV.
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Gospodarka odpadami

Wazing kwestig, wptywajgcg na jakos¢ zycia mieszkarnicow w gminie jest gospodarka
odpadami komunalnymi. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.
U. 22022 r. poz. 699 z pézn. zm.), przez odpady komunalne rozumie sie odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych, wytagczajgc pojazdy wycofane z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw odpaddéw (m. in.
z sektora handlu i ustug), ktére ze wzgledu na swéj charakter lub sktad, podobne sg do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 poz. 1297), utrzymanie czystosci i porzadku, a w tym kwestie zwigzane
z gospodarkg odpadami komunalnymi na terenie gminy, nalezg do zadan wtasnych gminy. Gminy
sg zobowigzane do zorganizowania, odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
zebranych w nieruchomosciach potozonych na jej terenie.

Zgodnie z danymi GUS, w 2021 roku z terenu gminy Cisna zebrano ogdétem 642,09 ton
odpaddéw komunalnych, z czego 368,04 ton, tj. 57,3 % ogdtu odpaddw, stanowity odpady zebrane
w sposéb selektywny. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na 1 mieszkarica wyniosta
natomiast 376 kg, a w stosunku do roku 2019 wartos$¢ ta wzrosta o 28 kg. Wskaznik ten umozliwia
monitorowanie postepéw w dazeniu do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz
zmniejszenia negatywnego oddziatywania tych odpadéw na srodowisko, co jest jednym z celéw
polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. llo$é
wytwarzanych odpaddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, uzalezniona jest w duzej mierze od
czynnikdéw ekonomicznych ispotecznych, gtéwnie standardu Zzycia ludnos$ci oraz wielkosci
i intensywnosci konsumpcji produktow.

Jednym ze sposobdw ochrony S$rodowiska w kwestii gospodarowania odpadami
komunalnymi, jest ich segregacja. Zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, nalezy do zadann wtasnych gminy. Gminy zostaty réwniez
zobowigzane do osiggniecia, wskazanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzytku i odzysku oraz ograniczenia
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradac;i.

Zgodnie z danymi GUS, na przestrzenilat 2017-2021 w gminie Cisna wystepowata jednolita
tendencja wzrostowa, jesli chodzi o mase odpaddw zebranych selektywnie, natomiast od 2018
roku takze jednolita tendencja spadkowa, w masie zebranych odpaddéw zmieszanych.

Dane dotyczace ilosci odpaddw komunalnych zebranych na terenie gminy Cisna w latach
2017-2021, przedstawiajg ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 36  Odpady komunalne zebrane na terenie gminy Cisna na przestrzeni lat 2017-2021

Rok Odpady zebrane ogétem Odpady zebrane Odpady zebrane
(wt) selektywnie (w t) zmieszane (w t)

2017 601,27 149,01 452,26

2018 671,28 186,63 484,65
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2019 617,56 220,38 397,18
2020 757,47 376,27 381,20
2021 642,09 368,04 274,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Wykres 17 Udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpaddw zebranych ogdtem na terenie
gminy Cisna na przestrzeni lat 2017-2021

57,3%

24,8% 27,8%
,070

2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wynika z przedstawionych danych, na przestrzeni lat 2017-2021 udziat odpaddéw
komunalnych zebranych w sposéb selektywny w ilosci zebranych odpadéw ogdétem
systematycznie wzrastal, przy czym w 2021 r. wyniést 57,3 %. Swiadczy to o poprawnym
funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz
umozliwia gminie wywigzanie sie z obowigzku osiggania poziomow recyklingu, okreslonych
w ustawie.

Uzupetnieniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach sg punkty

selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, gdzie wtasciciele nieruchomosci moga oddawac,
okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, rodzaje odpadéw. Na terenie
gminy Cisna znajduje sie jeden taki punkt — w miejscowosci Wetlina, a mieszkaricy gminy moga
tam nieodptatnie oddawaé zebrane w sposdb selektywny nastepujgce frakcje odpadéw
komunalnych: papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, odpady zielone, odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte igty i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbiérkowe, odpady tekstyliow i odziezy.
Na terenie gminy Cisna wystepujg réwniez odpady w postaci wyrobdw zawierajgcych azbest.
Zgodnie z danymi zawartymi w Bazie Azbestowej, na obszarze gminy zinwentaryzowano 633 175
kg tych wyrobéw. Gmina na biezgco, w miare posiadanych srodkéw finansowych podejmuje
dziatania w celu usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest, a do chwili obecnej wskutek podjetych
dziatan usunieto 227 217 kg tych wyroboéw.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 93




GMINA W OCZACH MIESZKANCOW

W przeprowadzonej wsrdd mieszkaricdow gminy Cisna ankiecie udziat wzieto 37 oséb, ktére
dokonaty oceny poszczegdlnych sfer zycia w gminie, wskazaty auty i dziatania priorytetowe na
obszarze gminy, a takze ktéra branza gospodarki ma najwiekszy potencjat rozwojowy oraz co
powinno by¢ wizytéwkag gminy w 2030 r.

W ocenie poszczegdlnych sfer zycia na terenie gminy, gdzie 1 jest oceng najnizsza,
natomiast 5 oceng najwyzszg, mieszkancy najlepiej ocenili stan srodowiska naturalnego (81 %
ocen ,4"i,5"”) oraz szkolnictwo podstawowe (65 % ocen ,4” i ,5”). Z kolei najwiecej ocen
negatywnych pojawito sie przy ocenie dostepu do Internetu (62 % ocen ,1” i ,,2”) oraz opieki
zdrowotnej i lokalnego rynku pracy (obie odpowiedzi po 48 % ocen ,1” i,2").
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Podsumowujac, oceniajgc poszczegdlne sfery zycia na terenie gminy, wystepuje
koniecznosé podjecia dziatan w celu poprawy dostepu mieszkancéw do Internetu oraz jakosci
opieki zdrowotnej i sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Wykres 18 Ocena poszczegdlnych sfer zycia na terenie gminy (w % udzielonych odpowiedzi)

70%
50%
30%
I II =il = B [ | I
Lokany rynek  Edukacja Szkolnictwo Stan Stan drog Opieka Opieka Dosep do Dostepdo
pracy przedskena podstawowe  Srodowiska zdrowotna spoteczna internetu sportui
naturanego rekreaccji

ml m2 m3 wd m5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Biorgc pod uwage najwieksze auty gminy Cisna, ankietowani wskazujg najczesciej
wysokie walory przyrodniczo-kulturowe w kontekscie branzy turystycznej oraz gospodarki —
89,2 % udzielonych odpowiedzi. Znacznie mniej wskazan uzyskaty nastepne w kolejnosci
odpowiedzi: rozwijajacy sie sektor turystyki — 62,0 % udzielonych odpowiedzi oraz duzy udziat
sektora prywatnego w gospodarce i aktywnie dziatajgce instytucje kultury — po 37,8 % ogétu
odpowiedzi. Zadna ankietowana osoba nie wskazata natomiast takich odpowiedzi jak: dogodne
potozenie komunikacyjne oraz prezne organizacje pozarzgdowe dziatajace na rzecz mieszkancow.

Wykres 19 Atuty gminy — pytanie wielokrotnego wyboru (w % udzielonych odpowiedzi)

dogodne potozenie komunikacyjne = 0,0%
wysokie walory przyrodniczo-kulturowe w kontekscie branzy turystycznej oraz gospodarki [ 89,2%
infrastrukturakomunzina [ 5,7%
wykonane inwestycje w zakresie korzystania z odnawialnych zrodet energii [l 2,9%
duzy udziat sektora prywatnego w gospodarce  [NNENEGEEEEEN G7.8%
korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego [N 8,1%
rozwijajacy sig sektor turystyki I 62,0%
wysoka jakost of erty edukacyjnej i bazy cswiztowe] [ 8,6%
preine organizacje pozarzgdowe dziatajzce na rzecz mieszkancow 0,0%
aktywnie dziatajgce instytugiekuitury [ 37,8%
ciekawa i zroznicowana ofertaimprez promujzcych gmine [N 16,2%

wysoki poziom bezpiezenstwa publiczneso [ 21,6%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Ponizszy wykres ilustruje, jakie wedtug ankietowanych sg priorytetowe dziatania do
wykonania na terenie gminy, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju i dobrego
funkcjonowania gminy i jej mieszkancoéw.
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Analizujgc udzielone odpowiedzi, zauwazy¢ mozna, ze najwiecej oséb (59,5 %
ankietowanych) wskazato poprawe jakosci obstugi medycznej, co zwigzane jest réwniez ze
wskazang wczesniej niskg oceng opieki zdrowotnej na terenie gminy. Duza ilos¢ ankietowanych
wskazata rowniez konieczno$é¢ modernizacji i rozbudowy infrastruktury komunalnej — 56,7 %
udzielonych odpowiedzi oraz rozwdj sieci szerokopasmowej — 48,6 % ogdtu odpowiedzi. Zadnych
wskazann nie uzyskata natomiast odpowiedZ? — termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej.

Wykres 20  Priorytetowe dziatania do wykonania na terenie gminy — pytanie wielokrotnego wyboru (w % udzielonych
odpowiedzi)

poprawa stanu infrastruktury drogowe] IEEEEEEEEEEEEEEEENENS—————— 20 7%
modernizacja i rozbudowa infrastruktury ko unal e | 56,7%

gazyfikacja obszaru gminy 24,3%
poprawa jakosci obstugi medycznej 59,5%
rozwoj ustug spofecznych (m.in. poprzez utworzenie placowek wsparciadla mieszkancow) m—— 10, 8%

wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego I 8,1%
termomodernizacja budynkow uzyteaznosd publicznej 0,0%
poprawa bezpieczenstwa publicneso m—————— 10 8%

zwig kszenie wykorzystania OZE 24, 3%
sprzyjanie bioroznorodnosci | zmniejszanie zaniecyszzenia srodowiska 18,9%
tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci 32,4%
rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 35,1%
wsparcie aktywnosci gospodarczej, zawodowe], spofecznej i kulturalnej mieszkancow 18,9%

rozwoj of erty edukacyjne] IEEEEEEEEEEEE————— 18 0%
szersze wspieranie dziatan kulturalnych i attystycznych  m————— 10, 8%
modernizacja Swietlic wigjskich mmm 2 7%
promocja gminy IEEEEE———— 13,5%
realizacja inwestycji wplywajg oych na werost kenkurencyjnosci turystycznej gminy 37,8%
rozwoj sied zerokopasmowej 48 6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Na pytanie o branze gospodarczg, ktéra posiada na terenie gminy najwiekszy potencjat
rozwojowy, ankietowani najczesciej wskazywali turystyke — 94,6 % udzielonych odpowiedzi, co
ma zwigzek z charakterystyka gminy oraz powigzaniem rozwoju gminy z jej potencjatem
turystycznym. Zadnych wskazan nie uzyskata odpowiedz — przetwdrstwo przemystowe.

Wykres 21  Branza gospodarki posiadajgca najwiekszy potencjat rozwojowy — pytanie wielokrotnego wyboru
(w % udzielonych odpowiedzi)
hande! hurtowy i detsliczny [ 27,0%
budownictwo [l 10,8%
przetworstwo przemystowe | 0,0%
pretworstwo rolno-spozyweze [l 8.1%
hodowlazwierzat ] 5,4%
EAg== el
rolnicwo ilednictwe [ 35,1%

produkcja biomasy dia celéw energetycznych [ 27.0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Ankietowani wskazywali rowniez co powinno by¢ wizytéwka gminy Cisna w 2030 r.
Najwiecej wskazan w tej kwestii uzyskata odpowiedZ — dogodne warunki do turystyki
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i agroturystyki — 75,7 % udzielonych odpowiedzi. Na kolejnych miejscach znalazty sie odpowiedzi:
aktywni obywatele identyfikujacy sie z miejscem zamieszkania — 62,2 % udzielonych odpowiedzi
oraz szeroki wachlarz ofert kulturalnych, rekreacyjnych, integracyjnych i sportowych — 45,9 %
odpowiedzi. Sposréd innych udzielonych odpowiedzi, jedna osoba wskazata, ze wizytéwka gminy
powinny by¢ ,, Dzikie Bieszczady — unikalnos¢ na skale Europy”.

Wykres 22 Wizytowka gminy w 2030 r. wedtug jej mieszkancow — pytanie wielokrotnego wyboru (% udzielonych
odpowiedzi)

rozwinieta gospodarka z wyksztatconymi specjalizacjami _ 16,2%
aktywniobywatele identyfikujacy sie z migjscem zamieszkania _ 62,2%
dogotne varukido wrysyii agreuryso | 7%
udzielanie wsparcia dlz matych i srednich przedsiebiorstw oraz
-, k2
rolnikow
szeroki wachlarz ofert kulturalnych, rekreacyjnych,
oyt I, < o
integracyjnych i sportowych
wysoka dostepnosc i jakost ushug publicznych _ 24.3%

"Dzikie Bieszczady - unikatowosc na skale Europy” l 2,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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Informacje dotyczgcg ankietowanych mieszkanicéow gminy Cisna przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 23 Informacje dot. ankietowanych mieszkancéw gminy Cisna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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WNIOSKI Z DIAGNOZY

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi strategii rozwoju gminy, opracowanie
Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 poprzedzone zostato przygotowaniem , Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, ktora stanowi kluczowy etap w kompleksowej
ocenie ponadlokalnych zasobéw oraz w wypracowaniu strategicznych rozwigzan.

Whioski z diagnozy stanowity podstawe opracowania czesci kierunkowej Strategii, ktdra
zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty do realizacji oraz model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzenne;j
i wskazaniem obszardw strategicznej interwencji.

Ponizej zostaty przedstawione najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajgce
z poszczegdlnych obszaréw tematycznych, tworzacych strukture diagnozy sytuacji spotecznej,
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gospodarczej iprzestrzennej gminy Cisna, tj. obszaru spotecznego, gospodarczego oraz
przestrzenno-srodowiskowego, uzupetnione o oceny z przeprowadzonych wsréd mieszkancow
ankiet oraz w oparciu o warsztaty z pracownikami Urzedu Gminy Cisna oraz z Radnymi Rady Gminy
Cisna.

7.1. Obszar spoteczny

Clo

20
.+

i

Liczba mieszkancow gminy Cisna spada, lecz istnieja szanse na odwrdcenie niekorzystnego
trendu

1

Gmine Cisna na koniec 2021 roku zamieszkiwato 1689 mieszkancéw, przez co byta
najmniej zaludniong gming w powiecie leskim. Od 2017 roku liczba mieszkaricow spadta o 60 oséb,
a biorgc pod uwage prognoze dotyczacg liczby ludnosci do roku 2030, negatywny trend ma sie
w dalszym ciggu utrzymywaé, co stanowi¢ bedzie powazing barierg w rozwoju gminy.
Prognozowany jest jednak nieznaczny spadek, przez co istnieje duza szansa na odwrdcenie
negatywnego trendu.

Przyrost naturalny w latach 2017-2021 przyjmowat wytgcznie wartosci ujemne,
a najwieksza réznica pomiedzy urodzeniami a zgonami w okresie od 2017-2020 wystgpita w roku
2019. taczna liczba urodzen na przestrzeni lat 2017-2021 wyniosta 53, natomiast liczba zgondéw
83, co byto gldwng przyczyng spadajacej liczby mieszkancéw w gminie. Mimo to, na tle
pozostatych gmin powiatu leskiego, gmina Cisna nie wypada niekorzystnie, a wartos$¢ przyrostu
naturalnego w 2021 r. byta tu najwyzsza.

W przypadku migracji, w analizowanym okresie gmine opuscity 142 osoby, natomiast
przybyto 164, a rdinica spowodowata naptyw 22 mieszkancow gminy w przeciggu 5 lat.
Powszechnie wiadomo jednak, ze dane meldunkowe nie sg najbardziej rzetelnym zrédtem danych,
a rzeczywista liczba mieszkaricow gminy i ich aktualnego miejsca pobytu moze by¢ jeszcze bardziej
niekorzystna. Wyzwaniem samorzgdu w nadchodzacych latach bedzie zatrzymanie mieszkancow
w gminie oraz pozyskanie nowych.
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Z perspektywy ekonomicznych grup wiekowych, najliczniejszg grupg w gminie Cisna s3
osoby w wieku produkcyjnym, jednak ich liczba na przestrzeni lat 2017-2021 znaczgco spadta.
Analiza struktury wiekowej mieszkancow ukazuje réwniez, ze wzrosta liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, ale takze i liczba oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ich udziatu w liczbie
ludnosci ogétem. Zgodnie z prognozg liczby ludnosci do roku 2030, trend ten w najblizszych latach
bedzie z duzym prawdopodobieristwem postepowat.

Poréwnujgc rowniez wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego dla gminy Cisna
z warto$ciami dla poszczegélnych gmin powiatu leskiego, jak i ogdtem dla wojewddztwa
podkarpackiego, zauwazalne jest, ze proces starzenia sie spoteczenstwa przebiega znacznie
wolniej w gminie Cisna — wartosci wskaznikdw sg w kazdym przypadku nizsze niz w pozostatych
gminach i w skali catego wojewddztwa, co spowodowane jest mniejszg Srednig wieku
mieszkancow gminy.

Istotne dla rozwoju gminy sg dziatania polegajacych na przycigganiu nowych mieszkarncéw
do osiedlenia sie na terenie gminy, dla ktérych gmina Cisna bedzie atrakcyjnym miejscem
zamieszkania, ze wzgledu na walory krajobrazowe i przyrodnicze oraz mozliwo$é prowadzenia
dziatalnosci ukierunkowanej na ruch turystyczny.

Dostep do podstawowych ustug spotecznych i ich jako$¢ w gminie Cisna s3 mocno zréznicowane

W zakresie podstawowych ustug spotecznych, ktdére obejmujg m.in. edukacje
i wychowanie, pomoc spoteczng, ochrone zdrowia, a takze dostep do kultury wystepuje znaczne
zroznicowanie. Zaréwno szkolnictwo podstawowe, jak i wychowanie przedszkolne sg wysoko
oceniane przez mieszkancéw gminy, ktérzy doceniajg jakos¢ edukacji i wychowania, w tym poziom
ksztatcenia i rozwdj szkolnej infrastruktury. Nalezy jednak rozwazy¢ podjecie krokéow w celu
rozszerzenia oferty w kwestii wychowania przedszkolnego (wychowaniem przedszkolnym
objetych zostato 66,3 % ogdtu dzieci w wieku od 3 do 6 lat, zgodnie z danymi GUS z 2021 r.) oraz
zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3, poprzez utworzenie klubu dzieciecego.

W gminie Cisna duzg uwage przywigzuje sie do dostepu i réznorodnosci oferty kulturalnej.
Gtéwna role w tej kwestii petni Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej jako organizator oraz
wspoftorganizator wielu zaje¢ i wydarzen kulturalnych na terenie gminy, skierowanych zaréwno do
mieszkancow gminy, jak i odwiedzajgcych gmine turystow. Wazna jest réwniez aktywnos¢ GCKIE
w mediach spotecznosciowych, co pomaga dotrzec z informacjami do wiekszej grupy odbiorcow.

Najgorzej oceniana jest jako$¢ opieki medycznej, co spowodowane jest ograniczonym
dostepem do ustug medycznych. W gminie Cisna, mieszkancy mogg korzysta¢ jedynie
z podstawowej opieki medycznej w Osrodku Zdrowia w Cisnej, natomiast w kwestii badan
specjalistycznych konieczna jest podréz do placowek wystepujgcych w miescie Lesko. Stad, jako
priorytetowe dziatanie do wykonania na terenie gminy, mieszkancy w wiekszosci wskazywali
poprawe jakosci opieki medyczne;j.

Wazng kwestig jest rowniez zapewnienie dostepu do budynkdw infrastruktury spotecznej
dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, a takze przeprowadzenie ich termomodernizacji, co pozwoli
na ograniczenie kosztéw funkcjonowania i realizacji ustug. W zwigzku z tym, niezbedne beda
dziatania Gminy w celu dokonania stosownych modernizacji tych budynkow.
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Poziom zaangazowania obywatelskiego mieszkancow jest wysoki, zarowno w przypadku
dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych, jak i wyboréw

Na terenie gminy Cisna aktywng dziatalno$¢ prowadza lokalne stowarzyszenia i fundacje,
zarowno w sferze kulturalnej, kultywowaniu tradycji i obyczajow, jak i na rzecz rozwoju gminy
Cisna, czesto przy Scistej wspdtpracy z Gminnym Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej. Wazna role
petnig réwniez funkcjonujagce w miejscowosciach Cisna i Wetlina Ochotnicze Straze Pozarne,
prowadzace dziatalnos¢ przeciwpozarowg, ratowniczg, kulturalng i osSwiatowg oraz kluby
sportowe, upowszechniajace kulture fizyczng i sport.

Duzg role w ksztattowaniu zaangazowania obywatelskiego mieszkancéw petni
wspomniane Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej, ktére inicjujgc liczne formy aktywnosci
oraz wspomagajac w realizacji dziatan organizacje pozarzadowe z terenu gminy Cisna. Dzieki temu
w gminie na wysokim poziomie rozwija sie kapitat spoteczny, co skutkuje tym, ze gmina przoduje
w powiecie leskim pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancéw,
pozostawiajgc pozostate gminy daleko w tyle.

Wysoka, w stosunku do pozostatych gmin powiatu leskiego, jest rowniez aktywnosé
obywatelska mieszkancéw, przejawiajaca sie frekwencjg wyborcza, co korzystnie Swiadczy
0 zaangazowaniu mieszkancow w sprawy Panstwa. Analizujgc frekwencje z trzech ostatnich
wyboréw mozna zauwazyé, ze w kazdym przypadku w gminie Cisna byfa ona znacznie wyzsza.

7.2. Obszar gospodarczy

Ustugi turystyczne determinujq rozwdj gospodarczy gminy

Gospodarka gminy Cisna jest mato zrdznicowana i SciSle wigze sie z dziatalnoscig
turystyczna. Z tego wzgledu wsrdd przedsiebiorstw zdecydowanie dominujg podmioty, ktérych
przedmiot dziatalnosci zwigzany jest z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
ukierunkowany na przybywajgcych w te stronach turystow. Oprécz tego, w kontekscie turystyki,
na przestrzeni ostatnich lat wzrasta liczba podmiotdéw, prowadzacych dziatalno$¢ handlowa. Trzon
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gospodarki gminy Cisna stanowig mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktdre
stanowity az 99,2 % wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie gminy w 2021 roku pracowato 212 oséb, co stanowito
zaledwie 19,6 % liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Wynik ten wynika jednak
z metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry w statystykach dot. pracujgcych nie
bierze pod uwage podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych nie przekraczajacej 9 oséb
oraz pracujgcych w rolnictwie w ramach indywidualnych gospodarstw, dlatego statystyki te
nie oddajg rzeczywistego poziomu zatrudnienia w gminie Cisna, biorgc pod uwage jej
turystyczny charakter i dominacje mikroprzedsiebiorstw w strukturze podmiotéw
gospodarczych.

Z uwagi na ograniczong liczbe miejsc pracy oraz wystepujgca sezonowos$é na lokalnym
rynku pracy, cze$¢ mieszkancow gminy pozostaje zarejestrowana jako osoby bezrobotne,
przez co udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst w gminie
Cisna w 2021 r. 13,5 %, co byto najwyzszym wynikiem w powiecie leskim Niemniej, waznym
zagadnieniem jest rowniez zjawisko bezrobocia ukrytego, tj. pozostawanie bez pracy
i nierejestrowanie sie jako osoba bezrobotna, a takze zjawisko ,szarej strefy”, tj. nielegalne
zatrudnienie, bez optacania sktadek oraz podatku dochodowego, przez co trudno jest oszacowac
faktyczng skale bezrobocia. Z tego wzgledu niezbedne bedzie podjecie dziatan w celu ograniczenia
zjawiska bezrobocia oraz tworzenia nowych miejsc pracy, ktére nie bedg ograniczone przez
sezonowos¢ ruchu turystycznego.

Turystyka, oparta na wybitnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, dotknieta jest
problemem sezonowosci ruchu turystycznego

Kluczowym czynnikiem rozwoju gminy Cisna jest turystyka, ktéra determinuje procesy
spoteczno-gospodarcze tego obszaru. Gmina posiada wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe,
a istotng kwestig jest rowniez rozwéj infrastruktury zagospodarowania turystycznego. Na terenie
gminy istnieje rozwinieta baza noclegowa (ktérg tworzy 291 obiektéw noclegowych,
posiadajgcych tacznie 5248 miejsc noclegowych) i gastronomiczna oraz liczne atrakcje
turystyczne. Dostepne udogodnienia i atrakcje przyciagaja jednak turystéow gtéwnie w letnim
sezonie turystycznym, kiedy to wiekszos¢ miejscowosci ,tetni zyciem”. Okres pdZnojesienny
i zimowy przynosi pewien przestdj w ruchu turystycznym, kiedy to liczba turystéw spada, a do
gminy przybywaja gtdwnie narciarze chcacy skorzysta¢ z wyciggu narciarskiego w Kalnicy oraz
dostepnych tras narciarstwa biegowego w okolicy Wetliny. W okresie tym dochodzi do zamkniecia
wielu punktéw handlowych oraz czesci lokali gastronomicznych.

Z tego wzgledu nalezy podjg¢ kroki w celu rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
tworzenia nowych produktdw turystycznych, ktdre przyciggng turystéw o kazdej porze roku, co
przyczyni sie rdwniez do rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy oraz wzrostu dochoddw jej
mieszkancow, a w konsekwencji i wzrostu dochoddw budzetowych gminy. Poprawitoby to réwniez
konkurencyjnosé¢ gminy Cisna w stosunku do sgsiednich gmin. Takimi produktami mogtaby by¢
budowa stoku narciarskiego wraz z infrastrukturg towarzyszaca, kolejkag gondolowg lub linowo-
terenowg oraz torem do Summer Tubingu, a takze budowa kompleksu basendéw, Aquaparku lub
tez term. Wigzatoby sie to jednak z koniecznoscig nabycia lub wykorzystania dostepnych terenéw
umozliwiajgcych realizacje tego typu przedsiewziec inwestycyjnych.
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7.3. Obszar przestrzenno-srodowiskowy

Walory przyrodnicze i potozenie wizytowka gminy

Gmina Cisna cechuje sie niezwykle atrakcyjnym potozeniem geograficznym, w rejonie
Bieszczaddw, co przektada sie na jej wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe— zréznicowanie
rzezby terenu, piekne widoki, rozlegte kompleksy lesne, czystos¢ Srodowiska oraz bogactwo fauny
i flory. Znaczgco wptywa to na przycigganie turystow z catego kraju oraz z zagranicy, pragnacych
uciec od zycia miejskiego, poszukujgcych ciszy, spokoju i czystosci naturalnego srodowiska, aby
mac réwniez podziwiac piekne krajobrazy. Stad wazne sg dziatania ukierunkowane na zachowanie
czystosci srodowiska oraz dobrg jakos¢ powietrza. Cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe
posiadajg rowniez przeptywajace rzez gmine rzeki Solinka i Cisna, a takze liczne potoki gorskie.
Lasy stanowig ok. 90 % powierzchni gminy, co sprawia, ze gmina Cisna jest najbardziej zalesiona
gming w catym kraju. Ochrona przyrody na tym terenie wystepuje w kilku formach,
tj. Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego, obszaréw
Natura 2000 — obszaru specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bieszczady, rezerwatdow przyrody — Olszyna tegowa w Kalnicy i Sine Wiry, zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego w Solince, a takie pomnikédw przyrody. Formy prawnej ochrony przyrody
obejmuja catg powierzchnie gminy Cisna.

Mieszkalnictwo na terenie gminy rozwija sie, jednak infrastruktura techniczna wymaga
inwestycji, w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz przyciggniecia nowych

Na przestrzeni ostatnich lat na terenie gminy Cisna rozwija sie budownictwo
mieszkaniowe, czego gtdwng przyczyng mogg by¢ cele inwestycyjne, w tym réwniez najem
pokojow dla turystow, ze wzgledu na atrakcyjnosé turystyczng gminy. W okresie od 2017 do 2021
roku powstato 95 budynkéw mieszkalnych, a wartos¢ wskaznika mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci kilkukrotnie przewyziszata wartos¢ dla powiatu leskiego
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i wojewddztwa podkarpackiego. Rozwdj mieszkalnictwa jest jednak Scisle powigzany
z dostepnoscia i jakoscig infrastruktury technicznej.

Podstawg systemu komunikacyjnego gminy jest na drodze wojewddzkiej nr 897 Tylawa —
Wotosate, ktdra zapewnia dostep turystow do Bieszczad. Przebiega przez niemal wszystkie gtdwne
miejscowosci gminy Cisna, tj. od zachodu: Zubracze, Majdan, Cisna, Dotzyca, Krzywe, Przystup,
Smerek oraz Wetlina. Z drogg tg faczy sie druga droga wojewddzka, zapewniajgca zewnetrzng
dostepnos¢ komunikacyjng — nr 893 Hoczew — Cisna, a takze drogi powiatowe i cze$¢ drog
gminnych. Gtéwnym problemem infrastruktury drogowej pozostaje brak podziatu przestrzeni
drogowej dla uczestnikdw ruchu, przejawiajacy sie brakiem chodnikéw i Sciezek rowerowych
W znacznej czesci obszaru gminy. Istniejgce juz chodniki wymagajg natomiast rozbudowy. Nalezy
podja¢ réwniez dziatania w celu tworzenia infrastruktury na rzecz rozwoju elektromobilnosci,
tj. stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, a takie ogdlnodostepnych wypozyczalni roweréw
elektrycznych wraz z punktami, umozliwiajgcymi ich tadowanie.

Z sieci wodociggowej w 2021 r. korzystato zaledwie 42,0 % ogdtu mieszkancéw gminy
Cisna, z miejscowosci Cisna, Dotzyca, Majdan, Smerek oraz Wetlina, z kolei z sieci kanalizacyjnej
55,3 % ogdtu mieszkanicodw. Bylty to — odpowiednio czwarta i trzecia wartos¢ w powiecie leskim.
Nie byly to wartosci wprawdzie najnizsze, jednak ukazujg, ze w najblizszych latach gmina powinna
podja¢ dziatania w celu poprawy poziomu zwodociggowania oraz skanalizowania.

Gmina Cisna w chwili obecnej nie posiada dostepu do sieci gazowej, co powoduje ze mieszkancy
korzystajg z alternatywnych zrédet ogrzewania mieszkan, jak energia elektryczna, pompy ciepta,
czy przede wszystkim kotty na paliwo state. Problemem zgtaszanym przez mieszkancéw jest
rowniez kwestia dostepu do sieci szerokopasmowej, ktérej rozwdj wskazywany byt jako
priorytetowe dziatanie do wykonania.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 105 I -



7.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostkach administracji
publicznej, jako narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach majgcych wptyw na rozwdj danego obszaru. Pozwala ono poréwnac silne
i stabe strony jednostki wynikajgce z otoczenia wewnetrznego, z szansami izagrozeniami dla
rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparciu o dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gminy
Cisna oraz ze zrédet zewnetrznych oraz wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Mocne strony

S

strenths

Zagrozenia

O T

opportunities threats
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MOCNE STRONY

dogodne potozenie geograficzne w rejonie Bieszczad;

dodatnie skumulowane saldo migracji na przestrzeni lat 2017-2021, skutkujgce
naptywem nowych mieszkancéw gminy;

dobrze funkcjonujace placéwki oswiatowe pod wzgledem posiadanego wyposazenia oraz
jakosci ksztatcenia;

spadajaca liczba gospodarstw domowych oraz oséb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotfecznej na terenie gminy;

aktywna dziatalnos¢ kulturalna Gminnego Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej we
wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi;

wysoka aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw, zaréwno w zakresie dziatalnosci lokalnych
organizacji pozarzadowych, jak i uczestnictwem w wyborach organéw panstwowych

dobrze wyposazone jednostki ochotniczych strazy pozarnych, dziatajgcych w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym;

rozwinieta baza noclegowa oraz gastronomiczna, co usprawnia obstuge ruchu
turystycznego i pozwala przyciggac oraz zatrzymywac turystow w gminie;

rozwinieta sie¢ szlakdw turystycznych - pieszych, rowerowych i konnych, umozliwiajacych
uprawianie réznych form turystyki;

aktywna dziatalno$¢ Centrum Informacji Turystycznej na rzecz obstugi ruchu
turystycznego oraz promocji gminy w regionie i w kraju;

wzrost wysokosci dochodéw budzetowych, bedgcy przejawem poprawy sytuacji
finansowej, w tym wzrost wartosci wskaznika dochodéw na 1 mieszkanca;

wysoki udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw budzetowych gminy;

aktywnos$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie inwestycji;

wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy oraz czysto$¢ s$rodowiska
naturalnego, ktére przyczyniajg sie do atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy;

rozwijajgce sie dynamicznie budownictwo mieszkaniowe;

duzy udziat odpaddéw zebranych w sposéb selektywny w ilosci odpadéw zebranych
ogotem.
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niska gestos¢ zaludnienia, wynikajgca z uwarunkowan geograficznych;

utrzymujacy sie trend spadajgcej z roku na rok liczby mieszkarncow gminy, wynikajacy z
ujemnego przyrostu naturalnego, a takze negatywne prognozy dotyczace liczby
ludnosci w perspektywnie najblizszych lat;

spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym, gtdéwnie na rzecz zwiekszajgcej sie liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym;

dosy¢ niski udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;
niedostosowanie obiektéw komunalnych dla osobéw ze szczegdlnymi potrzebami;
brak termomodernizacji wiekszosci budynkéw komunalnych w gminie;

negatywnie oceniana przez mieszkancow jakos¢ opieki zdrowotnej na terenie gminy
oraz niewystarczajgcy zakres ustug medycznych, w szczegdlnosci badan
specjalistycznych;

lokalny rynek pracy mocno uzalezniony od ruchu turystycznego oraz jego sezonowosci;

brak $rednich i duzych przedsiebiorstw na terenie gminy, wptywajacych na lokalny
rynek pracy;

wysoki odsetek zarejestrowanych oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, ksztattujgcy sie powyzej sredniej dla powiatu leskiego;

mata liczba zarejestrowanych na terenie gminy podmiotdéw gospodarki narodowej;

mata liczba sklepdw spozywczo-przemystowych, w tym brak wiekszych sklepéw
samoobstugowych;

brak catorocznych produktéw turystycznych, wptywajgcych na ograniczenie
sezonowosci ruchu turystycznego;

mata liczba obiektow dziedzictwa kulturowego, co wynika z trudnej historii gminy;

ograniczenia w planowaniu przestrzennym zwigzane z wystepowaniem prawnych form
ochrony przyrody;

brak ciggdw pieszo-rowerowych na terenie gminy, co wptywa na bepieczeristwo w
ruchu kotowym i pieszym;

niski poziom zwodociggowania, skanalizowania oraz brak sieci gazowej w gminie;
brak infrastruktury umozliwiajacej rozwdj elektromobilnosci;

stabo rozwinieta sie¢ szerokopasmowa.
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SZANSE

ograniczenie niekorzystnych zmian demograficznych oraz naptyw nowych mieszkancow
do gminy poprzez prowadzenie atrakcyjnej polityki mieszkaniowej, rozwdj infrastruktury
turystycznej oraz zabezpieczenie infrastruktury towarzyszacej zaspakajajgcej potrzeby
mieszkancéw;

potencjat do rozwoju atrakcji turystycznych, wynikajgcy z potozenia geograficznego oraz
wybitnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych;

pozyskanie srodkow zewnetrznych na rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
termomodernizacje obiektow komunalnych i zapewnienie ich dostepnosci do potrzeb
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, a takze rozwdj infrastruktury turystycznej;

poprawa jakosci opieki zdrowotnej poprzez inwestycje w ochrone zdrowia;

wzrost liczby podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy w wyniku
pobudzenia aktywnosci gospodarczej;

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie handlu, co
wptywac bedzie na stopien zagospodarowania turystycznego;

realizacja inwestycji w zakresie tworzenia catorocznych produktéw turystycznych,
niwelujgcych problem sezonowosci ruchu turystycznego;

wykorzystanie dostepnej powierzchni gruntéw mienia komunalnego gminy na cele
zwigzane z turystyka, tworzac m. in. kamperowiska, pola namiotowe oraz trasy biegowe;

wzrost zaangazowania mieszkancow w rozwaj turystyczny gminy;
rozwéj elektromobilnosci oraz odnawialnych zrédet energii;

skutecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych, m. in. w zakresie zagospodarowania przestrzeni
publicznej;

wzrost wptywow z podatkdw i optat lokalnych oraz podatku dochodowego od osdb
fizycznych i od osob prawnych.
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ZAGROZENIA

postepujacy spadek liczby mieszkancéw gminy, bedacy wynikiem odptywu mtodych,
wyksztatconych i aktywnych oséb;

utrzymywanie sie negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru gminy w najblizszych latach;

wzrost liczby oséb dotknietych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym na terenie
gminy;

niewykorzystanie potencjatu rozwojowego gminy, wskutek ograniczen finansowych lub
organizacyjnych;

rosngce koszty utrzymywania placdwek o$wiatowych, co niekorzystnie wptywac bedzie
na budzet gminy;

pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji przedsiebiorstw w wyniku
rosnacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prowadzié bedzie do
wzrostu bezrobocia na terenie gmny;

wzrost wysokosci wydatkéw biezgcych, co moze skutkowaé zwiekszeniem zadtuzenia
gminy;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
zanieczyszczen do ciekdw wodnych;

pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju gminy, a innymi rozwijajagcymi sie regionami;
wrazliwos¢ sektora turystycznego na zmiany gospodarcze;

rosngce koszty realizacji inwestycji.
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7.5. Gtéwne problemy w obszarach Strategii

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, jak réwniez
analiza SWOT pozwolity na zebranie najwazniejszych probleméw/barier rozwojowych gminy
Cisna. Celem ich uporzadkowania i usystematyzowania zebrano je w formie tabelarycznej oraz
podzielono na obszary: spoteczny, gospodarczy, przestrzenno - Srodowiskowy.

Tabela 37 Najwazniejsze problemy Gminy Cisna

Obszar Problemy

e  Mata liczba mieszkancéw w gminie oraz niska gestosc zaludnienia.

e Negatywne trendy zmian demograficznych wynikajgce z ujemnego
przyrostu naturalnego.

e Niewystarczajaca oferta w zakresie wychowania przedszkolnego.

Spoteczny . e - . .

e Niezapewnienie dostepnosci budynkéow komunalnych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami;

e Niska jakosc opieki zdrowotnej, w tym niewystarczajacy zakres ustug
w zakresie specjalistycznej opieki medyczne;.

e  Postepujgcy spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, przy
rownoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co
niekorzystnie wptywac bedzie na lokalny rynek pracy.

e Mata liczba oséb pracujgcych na terenie gminy oraz wysoka stopa

Gospodarczy bezrobocia

e Mafa liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

e Sezonowos¢ ruchu turystycznego.

e  Brak catorocznych produktéw turystycznych.

e Koniecznos$¢ inwestycji w rozwéj sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
oraz gazowej.

e Stabo rozwinieta sie¢ szerokopasmowa.

Przestrzenno- e  Brak ciggdw pieszo-rowerowych.

e Mata liczba ogdlnodostepnych miejsc parkingowych.

e  Brak przeprowadzonej termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.

e Brakinfrastruktury stuzgcej rozwojowi elektromobilnosci — stacji
tadowania pojazddéw elektrycznych, rowerdw elektrycznych;

srodowiskowy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7.6. Wyzwania

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT i okreslonych najwazniejszych problemoéw
i barier rozwojowych gminy Cisna, okreslone zostaty kluczowe wyzwania jakie stojg przed gming
Cisna, aby przeciwdziata¢ wskazanym problemom i barierom oraz w celu zapewnienia

zréwnowazonego rozwoju:

Wzmocnienie atrakcyjnosci gminy w celu przyciggniecia
nowych mieszkancéw

Rozwdj gospodarczy poprzez wykorzystanie potencjatu
turystycznego, tworzgc catoroczne produkty turystyczne
wraz z elementami zagospodarowania turystycznego

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej
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PLAN OPERACYJNY STRATEGII ROZWOJU
GMINY CISNA NA LATA 2023-2030
ORAZ KIERUNKI INTERWENCJI ROZWOJU GMINY

8.1 Misja i wizja

Wizje, okreslajgca w jaki sposdb przyjeta polityka prorozwojowa wptynie na gmine Cisna,
jak jg zmieni i jaka sie ona stanie po jej wprowadzeniu, sformutowano nastepujgco:

Gmina Cisna to miejsce atrakcyjne do zycia i przyciggajgce nowych

mieszkancow. Zamieszkujq jq ludzie zaangazowani w sprawy gminy
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i czujgcy wspotodpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie. Jest gming
estetycznq i petnq zieleni, bogatq w miejsca wypoczynku na swiezym
powietrzu, zaréwno dla seniorow, jak i dla dorostych i dzieci. Dzieki
bogatej infrastrukturze oraz poczuciu bezpieczenstwa, kazdy moze znalezé¢
tu miejsce dla siebie. Jest gming dynamicznq o wysokiej jakosci
infrastruktury turystycznej, oferujqc caforoczne miejsca pracy i godne
zycie kazdego dnia. Jest markq turystycznq rozpoznawalnq w caftej Polsce.

W ramach wizji ujeto podstawowe zatozenie strategiczne, okreslajgce iz rozwdj bedzie
prowadzony w sposdb zréwnowazony, skupiony zaréwno na poprawie jakosci zycia mieszkaincow,
jak tez na zwiekszeniu atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz
turystow. Podkreslono, iz konieczne jest posiadanie infrastruktury o wysokiej jakosci,

ukierunkowanej dla wszystkich grup wiekowych. Wazng kwestig jest rdGwniez umocnienie marki
turystycznej gminy, aby przyciggac turystow z catej Polski.

Misja wskazuje naczelny cel polityki rozwoju gminy Cisna, wokét ktérego powinny sie
koncentrowac dziatania wtadz samorzgdowych i wszystkich zaangazowanych partneréw. Stanowi
réwniez przestanie, ktdre jest podstawa i okresleniem kierunku wspdtpracy na szczeblu lokalnym.

Zrownowazony i trwaty rozwdj gminy Cisna, w oparciu o potencjat
przyrodniczo-krajobrazowy oraz walory turystyczne oraz poprzez
inicjatywnos¢, aktywnosc i przedsiebiorczos¢ samorzqdu i jego
mieszkancow, by stworzyc¢ miejsce do rozwijania biznesu i zainteresowan,
pracy i zaktadania rodziny oraz spedzania wolnego czasu i spokojnego,
dostatniego Zycia.

Gtéwng wartoscig, na ktérej oparty jest rozwdj gminy Cisna sg jej mieszkancy. Cel ten
bedzie osiggniety poprzez zapewnienie im godnych warunkdéw bytowych, rozwaéj form aktywnosci
oraz poczucie bezpieczenstwa w przysztosci. Gmina bedzie miejscem przyjaznym i pewnym dla
wszystkich grup spotecznych. Drugim kluczowym elementem rozwoju gminy Cisna sg posiadane
wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz potencjat turystyczny. Z tego wzgledu gmina
bedzie dazy¢ do utrzymania czystosci i bioréznorodnosci Srodowiska przyrodniczego oraz rozwoju

infrastruktury turystycznej, a takze bedzie wdraza¢ dziatania wspierajace rozwdj gospodarczy
oparty na wewnetrznym potencjale.

8.2 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodarczym
i spotecznym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Cele strategiczne rozwoju, kierunki dziatan i wskazniki osiggniecia celow
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Whioski z opracowanej Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Cisna oraz z przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami gminy, staty sie
podstawg dla opracowania czesci programowej Strategii, ktéra zawiera najwazniejsze zatozenia
polityki rozwoju lokalnego.

Plan operacyjny Strategii sktada sie z trzech priorytetéw:

1. Spoteczenstwo,
2. Gospodarka,
3. Przestrzen i Srodowisko.

CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne grupuja dtugofalowe, trwate efekty wdrazanych przedsiewziec
strategicznych i opisujg ich oddziatywanie na proces rozwoju w przyjetym horyzoncie czasowym.
Zostaly wyznaczone na bazie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego, sg konsekwencjg
przyjetej wizji i obranych zasad polityki rozwoju. Zgodnie z zatozeniami, ich realizacja prowadzi¢
bedzie do poprawy poziomu rozwoju gospodarczego i jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Zaproponowane ponizej cele rozwoju gminy Cisna sg konsekwencjg zidentyfikowanych wyzwan
rozwoju. Tworzg one spdéjny i wzajemnie uzupetniajacy sie uktad, w ktérym efekty jednych celéw
generujg i wzmacniajg efekty realizacji innych.

W oparciu o przeprowadzong Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Cisna i wykonang na jej podstawie analize SWOT, sformutowane zostaty cele strategiczne
i operacyjne. Zgodnie z logikg cele strategiczne odnoszg sie do zidentyfikowanych obszaréw
problemowych, wyznaczonych na podstawie przeprowadzonej analizy gminy oraz konsultacji
spotecznych (ankietyzacji). Gtéwnym argumentem przemawiajagcym za opracowaniem Strategii,
jest mozliwos$¢ planowanego realizowania zadan majacych na celu wykreowanie jak najlepszych
warunkéw dla rozwigzywania najbardziej naglacych probleméw. Niezwykle istotne jest takze
osiggniecie najbardziej pozgdanych, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej efektéw, przy
jednoczesnym wykorzystaniu dostepnych zasobdéw naturalnych, finansowych, organizacyjnych
i ludzkich.
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Struktura celéw strategicznych:

Wysoka jakosc i dostepnos¢ infrastruktury spotecznej,
wzmacniajqgcej kapitat spoteczny

B;do wa zi_ntegrom;;mej oferty turystycznej gminy, baz—ujqcej
na posiadanych zasobach, w szczegodlnosci walorach
przyrodniczo-krajobrazowych

Rozwdj infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska,
wzrostowi gospodarczemu oraz jakosci Zycia mieszkancow

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje celéw operacyjnych, ktére obejmuja:

CELE STRATEGICZNE

CEL STRATEGICZNY 1 CEL STRATEGICZNY 2 CEL STRATEGICZNY 3
Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ Budowa zintegrowanej Rozwdj infrastruktury
infrastruktury spotecznej, oferty turystycznej gminy, stuzgcej ochronie
wzmachniajacej kapitat bazujacej na posiadanych srodowiska, wzrostowi
spoteczny zasobach, w szczegoélnosci gospodarczemu oraz jakosci
walorach przyrodniczo- 2ycia mieszkancow
krajobrazowych
CELE OPERACYINE
1.1. Rozwdj 2.1. Rozwdj 3.1. Zapewnienie
infrastruktury infrastruktury dostepu do sieci
spotecznej, w tym turystycznej wodno-
zapewnienie kanalizacyjnej,
wysokiej jakosci gazowej oraz sieci
edukacji szerokopasmowej
i wychowania
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1.2. Wdrazanie polityki 2.2. Tworzenie i rozwdj 3.2. Tworzenie
zdrowotnej produktow warunkow do
i spotecznej, turystycznych rozwoju
ukierunkowanej na nowoczesnej
potrzeby i zrbwnowazonej
mieszkancow mobilnosci

1.3. Zapewnienie 2.3. Wspieranie 3.3. Ochrona zasobdéw

odpowiedniej
infrastruktury
spedzania wolnego

przedsiebiorczosci
i inicjatyw,
w szczegoblnosci

Srodowiska
przyrodniczego,
ograniczenie

czasu w obszarze oferty niekorzystnego
turystycznej gminy wptywu na klimat
oraz podnoszenie
efektywnosci
energetycznej gminy
oSl | oSl i oSl

Cele strategiczne gminy Cisna odwzorowujg obszary rozwojowe w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej, ktére sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikaja.
Cele strategiczne majg dtugofalowy charakter i wskazujg kierunki postepowania w realizacji
okreslonej wizji rozwoju i misji. Narzedzia i sposoby realizacji celow strategicznych okreslajg cele
operacyjne, ktdre dotyczg Sredniego horyzontu czasowego. Cele operacyjne uszczegétawiane s3
przez kierunki dziatan, stuzgce realizacji zatozonych celéw oraz stanowig podstawe wdrazania
Strategii. Kierunki dziatan stanowig gtdwnie konkretne przedsiewziecia rozwojowe, czesto
o charakterze inwestycyjnym.

Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka przyjetych celéw strategicznych i celdow
operacyjnych, wraz ze wskazaniem kierunkédw dziatan w ramach poszczegdlnych celdw oraz
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan z wskaznikami ich osiggniecia.
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CEL STRATEGICZNY 1

Wysoka jakos¢ i dostepnosc infrastruktury spotecznej, wzmacniajacej kapitat spoteczny

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym zapewnienie wysokiej jakosci
edukacji i wychowania.

Cel operacyjny 1.2. Wdrazanie polityki zdrowotnej i spotecznej, ukierunkowanej na mieszkancow.

Cel operacyjny 1.3. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury spedzania wolnego czasu.

Podstawg rozwoju gminy s3 jej mieszkancy w zwigzku z tym nalezy podejmowac dziatania
w celu wzmacniania kapitatu spotecznego, w tym réwniez wzmocnienia atrakcyjnosci gminy dla
nowych mieszkancéw. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia, co jest nadrzedng wartoscig gminy,
przejawia sie miedzy innymi poprzez wysokiej jakosci infrastrukture spoteczng oraz ustugi
spoteczne, a takze rozwdj kultury i rekreacji. Realizacja celu odbywac sie bedzie poprzez: dziatania
na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej, obejmujacej placdwki oswiatowe, obiekty kulturalne,
placowki ochrony zdrowia oraz obiekty sportowe, dziatania zwigzane z politykg zdrowotng
i spoteczng, w tym z profilaktyka i ochrong zdrowia, a takze dziatania ukierunkowane na tworzenie
i rozwdj infrastruktury spedzania wolnego czasu, obejmujgcej trasy spacerowe i biegowe, system
przyjaznych przestrzeni publicznej — tj. skwerdw, placéw i bulwaréw, a takze eksponujacej
bogactwo fauny i flory w poszanowaniu srodowiska przyrodniczego poprzez wyposazenie terenéw
w infrastrukture rekreacyjng, nieingerujgcg w ekosystemy i skonsultowang z przyrodnikami.
Oprdcz tego nalezy podjgé dziatania w celu modernizacji i uzupetnienia bazy sportowej oraz
organizacji miejsc letniego i zimowego wypoczynku, m. in. poprzez budowe basenu lub Aquaparku
oraz lodowiska.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan,
ktore zamieszczono w tabeli ponizej.
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Cel operacyjny

1.1. Rozwaj
infrastruktury
spotecznej, w tym
zapewnienie
wysokiej jakosci
edukacji

i wychowania

CEL STRATEGICZNY 1

Wysoka jakos¢ i dostepnosc infrastruktury spotecznej, wzmacniajacej kapitat spoteczny

KIERUNKI DZIAtAN

— utrzymanie wysokiej jakosci bazy oswiatowej oraz

jej modernizacja w odpowiedzi na zidentyfikowane
potrzeby,

wyposazenie placéwki oswiatowej w nowoczesny
sprzet komputerowy i multimedialny oraz pomoce
dydaktyczno-naukowe,

rozwdj oferty edukacyjnej i
kompetencji nauczycieli,

podnoszenie

wzrost poziomu upowszechniania ustug w zakresie
edukacji przedszkolnej oraz podniesienie jej jakosci —
wspotpraca  Urzedu Gminy z  podmiotami
uprawnionymi do prowadzenia edukacji
przedszkolnej — informowanie o mozliwosciach
zewnetrznego finansowania,

utworzenie  wielofunkcyjnego miejsca  kultury
wyposazonego m. in. w przestrzen wystawiennicza,
scene na wystepy artystyczne, konferencje
i koncerty, a takze kawiarnie i kino, w poszanowaniu
Srodowiska przyrodniczego,

doposazenie instytucji kultury i remiz strazackich
oraz rozwéj i modernizacja infrastruktury
w odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby,
zapewnienie dostepnosci gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej dla osdb ze szczegdlnymi
potrzebami,

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

— zapewnienie wysokiej
jakosci i dostepnosci
infrastruktury szkolnej
i przedszkolnej,

— rozwdj kompetencji
kluczowych uczniéw oraz

wzmacnianie ich
zdolnosci,

— zapewnienie wysokiej
jakosci i dostepnosci

infrastruktury kulturalnej,
zwiekszenie atrakcyjnosci

oferty kulturalne;j,
zwiekszenie
zainteresowania ofertg
sportowsq i rekreacyjna,
wzrost dostepnosci

urzadzen dla aktywnosci

ruchowej,

— rozwdj oferty spedzania
wolnego czasu dla dzieci

i mtodziezy,

—  poprawa jakosci opieki

medycznej.

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA DZIAtAN

liczba zadan
inwestycyjnych i/lub
modernizacyjnych w
placéwkach
oswiatowych (szt.),

liczba dzieci

i mtodziezy
korzystajgcej z nowej
lub zmodernizowanej
bazy oswiatowej
udziat dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym w
ogdlnej liczbie dzieci w
wieku od 3 do 6 lat (%),
liczba doposazonych

i zmodernizowanych
obiektéw kulturalnych
i remiz strazackich

liczba obiektow,
w ktérych zapewniono
dostepnosé dla oséb ze

Wartosc
bazowa
(2021 rok)

185

66,3
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1.2. Wdrazanie
polityki zdrowotnej
i spoteczne;j,
ukierunkowanej na
mieszkancow

1.3. Zapewnienie
odpowiedniej
infrastruktury
spedzania wolnego
czasu

budowa, przebudowa lub modernizacja obiektéw
sportowych wraz z zapleczem, m. in. budowa kortu
tenisowego, boiska do pitki noznej, koszykowki i pitki
siatkowej,

budowa lub przebudowa budynku osrodka zdrowia.

doposazenie osrodka zdrowia w nowoczesny sprzet
oraz zwiekszenie oferty opieki medycznej,

realizacja programoéw profilaktycznych,
edukacyjnych i prozdrowotnych oraz dziatania na
rzecz poprawy dostepnosci i jakosci ustug z zakresu
ochrony zdrowia,

wsparcie i aktywizacja osob starszych, chorych
i niepetnosprawnych wraz z ich bliskimi i opiekunami,
m.in. poprzez prowadzenie dziatan aktywizacyjnych
i integracyjnych, pomoc wytchnieniowg
i odcigzeniowa, rozwdj poradnictwa i ustug
asystenckich, opiekunczych, rehabilitacyjnych
i innych,

wspieranie dziatalnosci i doposazenie klubu seniora
oraz podobnych inicjatyw na terenie gminy.

rewitalizacja i ksztattowanie atrakcyjnych dla
mieszkancéw i turystéw przestrzeni publicznych
w poszczegdlnych miejscowosciach,

niwelowanie barier w dostepnosci architektonicznej
przestrzeni publicznych,

tworzenie bezpiecznych tras spacerowych
i biegowych oraz $ciezek edukacyjno-przyrodniczych,
budowa lub modernizacja tematycznych placow
zabaw oraz sitowni zewnetrznych,

poprawa jakosci

i dostepnosci ustug opieki
medycznej,

poprawa diagnostyki

i profilaktyki zdrowotnej
na obszarze gminy,
wzrost $wiadomosci
spotecznej w zakresie
ochrony zdrowia,
wzrost aktywnosci oraz
integracja oséb ze

szczegblnymi potrzebami.

poprawa atrakcyjnosci,
estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznych,
ozywienie spoteczno-
gospodarcze
miejscowosci,
zapewnienie dostepnosci
architektonicznej
przestrzeni publicznej dla

Strategia rozwoju Gminy Cisna. na lata 2023-2030

szczegllnymi
potrzebami

Liczba zbudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych
obiektéw sportowych
liczba dziatan
inwestycyjnych
zwigzanych z
doposazeniem osrodka
zdrowia w sprzet
medyczny (szt.)

liczba zrealizowanych
akcji profilaktyczno-
diagnostycznych (szt.)
liczba projektow
aktywizacyjnych
skierowanych do oséb
ze szczegllnymi
potrzebami (szt.)
liczba nowych tras
spacerowych,
biegowych oraz sciezek
edukacyjno-
przyrodniczych (szt.)
liczba zrealizowanych
przedsiewzieé
rewitalizacyjnych,
ksztattujacych
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— budowa lodowiska, 0s6b ze szczegdlnymi przestrzenie publiczne

— budowa basenu lub aquaparku. potrzebami, (szt.)
— rozwdj oferty spedzania
wolnego czasu. liczba utworzonych

miejsc spedzania 0 ’

wolnego czasu (szt.)

’ - tendencja rosnaca
\— tendencja malejgca

- bez zmian
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CEL STRATEGICZNY 2

Budowa zintegrowanej oferty turystycznej gminy, bazujacej na posiadanych zasobach,
w szczegolnosci walorach przyrodniczo-krajobrazowych

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel operacyjny 2.2. Tworzenie i rozwdj produktéw turystycznych.

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie przedsiebiorczosci i inicjatyw, w szczegdlnosci w obszarze oferty
turystycznej gminy.

Najwiekszym potencjatem gminy Cisna w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego s3
jej wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe, zasadniczo wptywajgce na jej atrakcyjnosé
turystyczng oraz stan i charakterystyke lokalnej gospodarki. W zwigzku z tym w ramach celu
strategicznego realizowane beda dziatania w zakresie budowy spdjnej oferty turystycznej,
w oparciu o dostepne zasoby, gtéwnie na bazie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych. Pozwoli to
na wzmocnienie lokalnej gospodarki, wzrost dochoddéw wifasnych gminy, budowe marki
i rozpoznawalnosci gminy na szczeblu ponadlokalnym, podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej,
a takze pobudzenie przedsiebiorczosci wéréd mieszkancow.

Realizacja celu strategicznego nastgpi wskutek dziatalnosci w zakresie rozwoju dostepnej
infrastruktury turystycznej z uwzglednieniem wymagan s$rodowiskowych, m. in. poprzez
tworzenie i utrzymanie szlakdw turystycznych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, organizacje
nowych punktéw obstugi odwiedzajgcych, czy tez rozbudowe infrastruktury dla turystow
zmotoryzowanych, a takie poprzez tworzenie i rozwdj produktéow turystycznych, przede
wszystkim tych catorocznych, obejmujacych budowe stoku narciarskiego wraz z kolejka
gondolowg lub linowo-terenowg, torem do Summer Tubingu iinfrastrukturg towarzyszacg,
budowe wiez i platform widokowych oraz kontynuacje itworzenie nowych wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych, sportowych i krajoznawczych, promujacych gmine Cisna
i przyciggajacych do uczestnictwa mieszkaricdw gminy i gmin sgsiednich oraz turystow.

Oprécz tego w ramach realizacji celu strategicznego nastepowaé bedzie wspieranie

......

dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Cisna, co pozwoli nadaé¢ dynamiki rozwojowi gminy
w sferze lokalnej gospodarki. Planowane jest wsparcie promocyjne i szkoleniowe dla osdéb
rozpoczynajacych i rozwijajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.
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CEL STRATEGICZNY 2

Budowa zintegrowanej oferty turystycznej gminy, bazujgcej na posiadanych zasobach, w szczegélnosci walorach przyrodniczo-krajobrazowych

Cel operacyjny KIERUNKI DZIALtAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI Wartos¢  Oczekiwany
PLANOWANYCH DZIAtAN OSIAGNIECIA bazowa trend
DZIALAN (2021 rok)
: : . - . , . dtugosc
.. — tworzenie nowych i utrzymanie funkcjonujacych szlakéw zwiekszenie
oo LT turystycznych: pieszych, rowerowych i konnych oraz ich atrakcyjnosci nowoutworzonych
infrastruktury integracja ze szlakami dostepnymi w sasiednich gminach, turystycznej gminy, szlakow
turystycznej — tworzenie szlakdw tematycznych oraz sportowo- zréznicowanie oferty turystycznych (km) 0 ’
rekreacyjnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, turystycznej,
— budowa lub adaptacja obiektu na potrzeby rozwoju rekreacyjnej i
turystyki, promocji gminy i popularyzacji jej zasobéw na sportowej,
bazie funkcjonujacego Centrum Informacji Turystycznej, zwiekszenie liczby
— budowa i rozbudowa infrastruktury dla turystow turystow, liczba
zmotoryzowanych, obejmujgcej m. in. ogélnodostepne podniesienie wybudowanych lub
parkingi w miejscach atrakcyjnych turystycznie oraz dostepnosci rozbudowanych
miejsca do biwakowania i postoju kamperéw wraz komunikacyjnej miejsc miejsc dla turystéw ’
zinfrastrukturg informacyjng — tablice z mapami, atrakcyjnych 0
. zmotoryzowanych
drogowskazy, turystycznie.
— modernizacja szkolnych schronisk mtodziezowych (szt.)
w Kalnicy i Wetlinie w zakresie podniesienia standardu
miejsc noclegowych i poszerzenia oferty.
. — budowa catorocznego produktu turystycznego — stoku zwiekszenie liczba ut\l/vorzonych
2.2, Tworzenie narciarskiego na gorze Jasto wraz z kolejkg gondolowg lub atrakcyjnosci produktéw
i rozwoj linowo-terenowa i torem do Summer Tubingu wraz i zréznicowanie oferty turystycznych (szt.) 0 ’
produktéw z infrastrukturg towarzyszaca, turystycznej gminy,
turystycznych zwiekszenie liczby

turystow,
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2.3. Wspieranie
przedsiebiorczosci
i inicjatyw,

w szczegolnosci

w obszarze oferty
turystycznej gminy

budowa wiez i platform widokowych w miejscach
o wysokich walorach krajobrazowych wraz z elementami
matej architektury drewnianej,

utworzenie aplikacji mobilnej dla turystow, zawierajacej
informacje o gminie, trasach szlakow turystycznych,
punktach widokowych, atrakcjach turystycznych, oraz
wydarzeniach kulturalnych, rozrywkowych i sportowych
na terenie gminy, promujacej przy tym lokalne obiekty
noclegowe oraz lokale gastronomiczne,

kontynuacja i tworzenie nowych wydarzen kulturalnych,
rozrywkowych, sportowych i krajoznawczych,
promujacych gmine Cisna, przy aktywnej wspotpracy z
lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi.

wspotpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz
innymi instytucjami w zakresie promocji programoéw
nastawionych na zwiekszenie samozatrudnienia
mieszkancéw,

kreowanie i podejmowanie lokalnych inicjatyw oraz
programéw poprawiajacych atrakcyjnos¢ inwestycyjng
oraz rozwadj przedsiebiorczosci

wsparcie o0séb  planujgcych  rozpoczecie  witasnej
dziatalnosci  gospodarczej  (szkolenia,  doradztwo,
monitoring, wsparcie finansowe),

wsparcie dla rozwoju punktow gastronomicznych
w zakresie ich promocji oraz wspdtpracy przy organizacji

— wzrost udziatu
dochoddéw wtasnych w
strukturze dochodéw
budzetu gminy ogétem,

— uatrakcyjnienie
i zréznicowanie oferty
organizowanych
wydarzen dla

mieszkancow i turystow.

— zwiekszenie liczby
podmiotow
gospodarczych,
zarejestrowanych na
terenie gminy,

— zapewnienie warunkéw
do prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej na terenie
gminy,

— wazrost zainteresowania
inwestoréw ofertg
gminy,

liczba nowych

wydarzen

kulturalnych,

rozrywkowych, 0
sportowych

i krajoznawczych

(szt.)

udziat dochodéw

wtasnych w

strukturze dochodéw

budzetu gminy 39,11
ogotem (%)

liczba podmiotéw
gospodarki
narodowe;j
. 365
zarejestrowanych na

terenie gminy (szt.)

wskaznik liczby osdb
pracujacych na 1000

ludnosci ogotem
126
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wydarzen kulturalnych, rozrywkowych, sportowych
i krajoznawczych,
wsparcie i promocja podmiotéw, podejmujgcych

dziatalnos¢ w zakresie wypoczynku, turystyki i rekreacji,
podejmowanie dziatan na rzecz promocji gospodarczej
gminy oraz poszukiwania inwestorow z branzy
turystycznej, medycznej i innej.

’ - tendencja rosngca

R

- tendencja malejaca

- bez zmian

— wazrost liczby oséb udziat
pracujacych na terenie
gminy,

— spadek bezrobocia.

zarejestrowanych
0so6b bezrobotnych w
liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym
(%)
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CEL STRATEGICZNY 3

Rozwodj infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska, wzrostowi gospodarczemu oraz jakosci
2ycia mieszkancow

Cel operacyjny 3.1. Zapewnienie dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej, gazowej oraz sieci
szerokopasmowej

Cel operacyjny 3.2. Tworzenie warunkdw do rozwoju nowoczesnej i zréwnowazonej mobilnosci
Cel operacyjny 3.3. Ochrona zasobdw Srodowiska przyrodniczego, ograniczenie niekorzystnego
wptywu na klimat oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej gminy

Cel strategiczny 3 zaktada poprawe poziomu rozwoju infrastruktury, ktéra jest niezbedna
zarowno do poprawy warunkéw bytowych mieszkarncodw, wzrostu wartosci osiedlericzej gminy
oraz petnienia przez przestrzen réznych funkcji na rzecz sfery gospodarczej i spotecznej, jak tez do
zwiekszenia stopnia ochrony srodowiska naturalnego gminy. Ukierunkowany jest m. in. na
rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych sieci na terenie gminy,
budowe sieci gazowej, co pozwoli zwiekszy¢ dostepnosé tego rodzaju paliwa dla mieszkaricéw
gminy i przetozy sie na osiggniecie korzystnych efektéw srodowiskowych w postaci redukcji emisji
zanieczyszczen do atmosfery, a takze na rozwdj sieci szerokopasmowe], co pozwoli zapobiec
wykluczeniu cyfrowemu.

Oprécz tego, wazne dla rozwoju gminy bedg dziatania na rzecz poprawy stanu
infrastruktury drogowej, w tym budowy systemu $ciezek pieszo-rowerowych i modernizacji zrédet
oswietlenia w poszczegdlnych miejscowosciach na terenie Gminy. W kontekscie rozwoju
elektromobilnosci, planowane jest tworzenie dedykowanej na jej rzecz infrastruktury, tj. stacji
tadowania pojazdow elektrycznych, a takie ogolnodostepnych wypozyczalni rowerdw
elektrycznych wraz z punktami, umozliwiajgcymi ich tadowanie.

Z racji potozenia gminy Cisna i wystepujacych tu waloréw przyrodniczych, zakfada sie
podjecie dziatan majgcych na celu utrzymanie czystosci Srodowiska naturalnego i wspomnianych
waloréw, by mozliwe byto ich racjonalne wykorzystanie w procesie zréwnowazonego rozwoju.
Zasoby Srodowiska naturalnego gminy sg narazone na ryzyko degradacji zarowno z powodu
czynnikdw wewnetrznych (np. problemy z odprowadzaniem $ciekdw, ogrzewanie budynkéw za
pomocy nieefektywnych, emitujgcych duze ilosci zanieczyszczen zrddet ciepta), jak tez z przyczyn
zewnetrznych, do ktérych nalezg m.in. globalne problemy zwigzane z pogarszaniem stanu
Srodowiska i zmiany klimatyczne.

Powyisze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktore
zamieszczono w tabeli ponizej.
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Cel operacyjny

3.1. Zapewnienie
dostepu do sieci
wodno-
kanalizacyjnej,
gazowej oraz sieci
szerokopasmowej

3.2. Tworzenie
warunkéw do
rozwoju
nowoczesnej i

CEL STRATEGICZNY 3

Rozwdéj infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska, wzrostowi gospodarczemu oraz jakosci zycia mieszkancéw

KIERUNKI DZIAtAN

— rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej oraz stacji
uzdatniania wody,

— rozbudowa i modernizacja sieci
oczyszczalni Sciekdw i przepompowni,

— wspotpraca z operatorami w zakresie budowy sieci
gazociggowej,

— wspodtpraca z operatorami w zakresie rozbudowy sieci
szerokopasmowej.

kanalizacyjnej oraz

— modernizacja sieci drég gminnych i wewnetrznych,

— wspotpraca z Zarzadem Drog Powiatowych i Zarzagdem
Drég Wojewddzkich w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji drég powiatowych i wojewddzkich,

— modernizacja systemu oswietlenia ulicznego, w zakresie
wdrazania rozwigzan energooszczednych,

Strategia rozwoju Gminy .... na lata 2023-2030

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

— zwiekszenie
dostepnosci i jakosci
ustug w zakresie
zaopatrzenia w wode
i odprowadzania
sciekow,

— ograniczenie
negatywnych skutkéw
oddziatywania zagrozen
antropogenicznych na
$rodowisko naturalne,

— ograniczenie
wykluczenia cyfrowego.

— poprawa stanu i jakosci
infrastruktury drogowej,
— poprawa wewnetrznej
i zewnetrznej
dostepnosci
komunikacyjnej,

WSKAZNIKI Wartosé
OSIAGNIECIA bazowa
DZIAtAN (2021 rok)
korzystajgcy z sieci 42,0
wodociggowe;j

w ogolnej liczbie

ludnosci (%)

korzystajacy z sieci 55,3
kanalizacyjnej

w ogolnej liczbie

ludnosci (%)

korzystajgcy z sieci 0,0
gazowej w ogdlnej

liczbie ludnosci (%)

dtugosc 0

zmodernizowanych
drég gminnych (km)
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zrownowazonej
mobilnosci

3.3. Ochrona
zasobow
Srodowiska
przyrodniczego,
ograniczenie
negatywnego
wptywu na klimat
oraz podnoszenie
efektywnosci
energetycznej
gminy

budowa ciggdéw pieszo-rowerowych w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy oraz Sciezek rowerowych,
realizacja dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
ruchu drogowego, m. in. poprzez edukacje, wyznaczanie
miejsc dla pieszych oraz montaz progéw zwalniajacych
i punktowych elementéw odblaskowych,

wspieranie, inicjowanie i budowa infrastruktury
tadowania pojazdow elektrycznych oraz promowanie idei
elektromobilnosci,

budowa ogdlnodostepnych wypozyczalni rowerdw
elektrycznych oraz punktéw tadowania tych rowerdow.

wsparcie dla budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow,
realizacja zadan uswiadamiajagcych i wdrazajgcych
racjonalne gospodarowanie zasobem wodnym, m. in.
wsparcie zadan inwestycyjnych obejmujacych
gromadzenie i wykorzystanie wody opadowej i mata
retencje,

wsparcie wymiany wysokoemisyjnych Zrédet ciepta na
ekologiczne,

tworzenie warunkéow do rozbudowy instalacji OZE na
obszarze gminy,

termomodernizacja budynkow uzytecznosci publiczne;j,
zachowanie, ochrona i zréwnowazone wykorzystanie
systemu przyrodniczego na obszarze gminy,

poprawa
bezpieczeristwa w ruchu
drogowym,

poprawa efektywnosci
energetycznej systemu
oswietlenia ulicznego,
rozwaj
elektromobilnosci.

zapewnienie
alternatywnych dla
kanalizacji sieciowej
rozwigzan na terenach
trudnych i
wykluczonych,
ochrona zasobow
wodnych,
ograniczenie
negatywnych skutkow
oddziatywania zagrozen
antropogenicznych na
srodowisko naturalne,
ograniczenie
negatywnych skutkow

dtugosc
zbudowanych ciggéw
pieszo-rowerowych
oraz Sciezek
rowerowych

liczba
zmodernizowanych
energooszczednych
lamp ulicznych
liczba stacji
tadowania
samochoddéw
elektrycznych

liczba zadan
ukierunkowanych na
ochrone zasobdéw
wodnych z udziatem

gminy

wskaznik lesistosci na
terenie gminy (%)
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— przeciwdziatanie degradacji Srodowiska lesnego, oddziatywania zagrozen

— dziatania na rzecz zwiekszenia $wiadomosci ekologicznej naturalnych na
srodowisko naturalne,
poprawa efektywnosci
energetycznej
budynkdéw uzytecznosci
publicznej

— wazrost $wiadomosci
ekologicznej
mieszkancoéw oraz
turystow.

mieszkancow i turystow;
— promowanie  segregacji  wytwarzanych  odpadéw
komunalnych.

’ - tendencja rosnaca
\- tendencja malejgca

- bez zmian

liczba budynkéw
uzytecznosci
publicznych
poddanych
termomodernizacji
(szt.)

liczba gospodarstw
domowych, ktére
dokonaty
termomodernizacji
i/lub instalacji OZE
i/lub wymiany zrédta
ciepta przy wsparciu
publicznym (szt.)

Strategia rozwoju Gminy .... na lata 2023-2030 str. 129

7

>




Spadjnosc kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii
rozwoju wojewoddztwa

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 wpisuje sie w ustalenia nadrzednego
dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest Strategia rozwoju wojewdédztwa - Podkarpackie
2030. Ponizej wykazano spdjnosé celow zdefiniowanych w niniejszej Strategii z celami okreslonymi
w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 38 Zgodnos¢ celow Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 ze Strategiq rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Gminy Cisna
na lata 2023 - 2030

Cel strategiczny 1

Wysoka jakosc¢ i dostepnosc infrastruktury
spotfecznej, wzmacniajacej kapitat spoteczny

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj infrastruktury
spotecznej, w tym zapewnienie wysokiej jakosci
edukacji i wychowania

Cel operacyjny 1.2. Wdrazanie polityki zdrowotnej
i spotecznej, ukierunkowanej na potrzeby
mieszkancow

Cel operacyjny 1.3. Zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury spedzania wolnego czasu

Cel strategiczny 2

Budowa zintegrowanej oferty turystycznej gminy,
bazujacej na posiadanych zasobach, w
szczegolnosci walorach
przyrodniczo krajobrazowych

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030

Strategia rozwoju wojewodztwa
- Podkarpackie 2030

OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 4.
DOSTEPNOSC UStUG

Cel szczegoétowy priorytetu 2.1. Podniesienie
jakosci edukacji i jej dostosowanie do wyzwan
spoteczenstwa przysztosci
Cel szczegotowy priorytetu 2.3 Rozwoj form
i instytucji kultury z uwzglednieniem dziedzictwa
oraz wymagan nowoczesnosci
Cel szczegétowy priorytetu 2.5 Wzmocnienie
podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie
ich wptywu na zycie publiczne
Cel szczegotowy priorytetu 2.6 Wzrost poziomu
adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej
w regionie
Cel szczegotowy priorytetu 2.2. Zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczeristwa
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
Cel szczegotowy priorytetu 2.6 Wzrost poziomu
adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej
W regionie
Cel szczegotowy priorytetu 2.7 Ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, promocja aktywnosci
fizycznej i wsparcie sportu kwalifikowanego
Cel szczegdtowy priorytetu 4.2 Poprawa
zarzadzania przestrzenig oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu wykluczenia oséb i obszaréw ze
wzgledu na ograniczenia ekonomiczne czy
infrastrukturalne

OBSZAR TEMATYCZNY 1.

GOSPODARKA | NAUKA

OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
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Cel operacyjny 2.1. Rozwdj infrastruktury
turystycznej

Cel operacyjny 2.2. Tworzenie i rozwoj produktéw
turystycznych

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie przedsiebiorczosci
i inicjatyw, w szczegdlnosci w obszarze oferty
turystycznej gminy

Cel strategiczny 3

Rozwaj infrastruktury stuzgcej ochronie
srodowiska, wzrostowi gospodarczemu oraz
jakosci zycia mieszkancow

Cel operacyjny 3.1. Zapewnienie dostepu do sieci
wodno-kanalizacyjnej, gazowej oraz sieci
szerokopasmowej

Cel operacyjny 3.2. Tworzenie warunkéw do
rozwoju nowoczesnej i zréwnowazonej mobilnosci

Cel operacyjny 3.3. Ochrona zasobdéw Srodowiska
przyrodniczego, ograniczenie negatywnego

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030

OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Cel szczegotowy priorytetu 1.3. Zapewnienie
dobrych warunkdw i systemu wsparcia
podmiotéw gospodarczych i rolnictwa
w dostosowaniu do wymagan i potrzeb

wspotczesnej otwartej gospodarki
Cel szczegotowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwadj ustug turystycznych

Cel szczegoétowy priorytetu 1.3. Zapewnienie
dobrych warunkdw i systemu wsparcia
podmiotéw gospodarczych i rolnictwa
w dostosowaniu do wymagan i potrzeb

wspotczesnej otwartej gospodarki
Cel szczegotowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwadj ustug turystycznych

Cel szczego6towy priorytetu 1.3. Zapewnienie
dobrych warunkdw i systemu wsparcia
podmiotéw gospodarczych i rolnictwa
w dostosowaniu do wymagan i potrzeb

wspotczesnej otwartej gospodarki
Cel szczegotowy priorytetu 2.4 Wsparcie rynku
pracy w zakresie aktywizacji zawodowej oraz
tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy
Cel szczego6towy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj ustug turystycznych

OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Cel szczegotowy priorytetu 3.4 Rozbudowa
wysokiej jakosci sieci informacyjno-
komunikacyjnej dla zapewnienia mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa oraz dostepnosci do
ustug
Cel szczegotowy priorytetu 3.7 Ograniczenie
negatywnych skutkdw oddziatywania rozwoju
cywilizacyjnego na stan Srodowiska
Cel szczegotowy priorytetu 3.1 Zapewnienie
bezpieczerstwa energetycznego regionu oraz
optymalizacji wykorzystania energii i zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym
wojewodztwa
Cel szczegotowy priorytetu 3.3 Poprawa
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
zapewniajgcej spojnosc przestrzenng regionu
oraz integracje obszaréw funkcjonalnych
Cel szczegotowy priorytetu 3.1 Zapewnienie
bezpieczerstwa energetycznego regionu oraz
optymalizacji wykorzystania energii i zwiekszenie
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wptywu na klimat oraz podnoszenie efektywnosci udziatu OZE w bilansie energetycznym
energetycznej gminy wojewodztwa
Cel szczegotowy priorytetu 3.6 Zwiekszenie
odpornosci wszystkich struktur regionalnych na
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatycznych
Cel szczegbtowy priorytetu 3.7 Ograniczenie
negatywnych skutkéw oddziatywania rozwoju
cywilizacyjnego na stan sSrodowiska
Cel szczegotowy priorytetu 3.8 Ochrona
Srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci
biologicznej w regionie

Zrédto: Opracowanie wiasne
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WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY

Nieodzownym elementem kazdej Strategii Rozwoju jest Wieloletni Plan Inwestycyjny,
zawierajgcy kluczowe i strategiczne inwestycje planowane do wykonania w celu realizacji zatozen
i priorytetéw, wskazanych w dokumencie strategicznym. Ponizej zamieszczono tabele z kartami
zadan, zawierajagcymi wybrane inwestycje kluczowe dla mieszkancéw i wtadz gminy, ktérych
realizacja w szczegdlny sposdb wptynie na zmiane standardu zycia mieszkarncow.

Wybrane inwestycje, przedstawione ponizej nie wyczerpujg katalogu przedsiewziec
mozliwych do realizacji w ramach niniejszej strategii, lecz beda bezposrednio wpisywaé sie
w realizacje wskazanych w rozdziale 8 Plan operacyjny Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata
2023-2030 oraz kierunki interwencji rozwoju gminy.
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Przedsiewziecia zaplanowane do realizacji oraz ich lokalizacja, wynikajg z diagnozy
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Cisna, przeprowadzonej na jej podstawie analizy
SWOT oraz w oparciu o opinie mieszkaficow, wyrazone w czasie badania ankietowego, jak
rowniez w oparciu o potrzeby zgtoszone przez wtadze gminy.
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Lokalizacja Okres Szacunkowa Cel

Lp. Nazwa przedsiewziecia i zakres . .. . wartos¢ Zrédta finansowania operacyjny
inwestycji realizacji . .. .
inwestycji w zt (oznaczenie)
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna: Fundusze Europejskie na
- budowa oraz modernizacja sieci wodociggowej, Cisna Infrastrukture, Klimat
Karta - budowa sieci kanalizacyjnej. Liszna i Srodowisko;
zadania - budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow, Smerek 2023-2030 25 000 000,00 Rzgdowy Fundusz Polski 3.1.
1 - budowa oczyszczalni Sciekdw, przepompowni Wetlina tad: Program Inwestycji
Sciekéw potozonych na terenie gminy oraz stacji Zubracze Strategicznych;
uzdatniania wody na terenie gminy Cisna Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
. 2027;
Dotzyca o
. Fundusze Europejskie
Karta Budowa ciggdw pieszo rowerowych (Sciezek rowerowych) na Kalnica dla Polski Wschodniej
zadania ABOWP yen s Y Liszna 2023-2030 | 10 000 000,00 ) 3.2.
obszarze gminy Cisna 2021-2027;
nr2 Smerek .
. Rzgdowy Fundusz Polski
Wetlina .
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Cisna Fundusze Europejskie
Dotzyca dla Podkarpacia 2021-
Krzywe 2027;
Karta Budowa, przebudowa modernizacja, sieci drég, mostow, Liszna Fundusze Europejskie na
zadania chodnikéw, przepustéw oraz parkingdw na obszarze gminy Przystup 2023-2030 20 000 000,00 Infrastrukture, Klimat 3.2.
nr3 Cisna Roztoki Gérne i Srodowisko;
Smerek Fundusze Europejskie
Strzebowiska dla Polski Wschodniej
Wetlina 2021-2027;
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Karta
zadania
nré4

Karta
zadania
nr5

Karta
zadania
nr6

Karta
zadania
nr7

Modernizacja systemu oSwietlenia ulicznego (wymiana
i montaz nowych lamp energooszczednych) na obszarze
gminy Cisna

Budowa stacji fadowania samochoddw elektrycznych, a takze
rowerdw oraz hulajndg na terenie gminy Cisna

Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, poprzez budowe
tematycznych placow zabaw, lodowiska oraz basenu

Modernizacja obiektéw sportowo — rekreacyjnych na
obszarze gminy Cisna

Zubracze

Cisna
Wetlina

Cisna
Wetlina

Cisna
Wetlina

Cisna

2023-2030

2023-2030

2023-2030

2023-2030

5000 000,00

1 500 000

7 000 000

3 000 000

Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko;
Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej
2021-2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
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Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-

Karta Rewitalizacja przestrzeni publicznej, poprzez tworzenie Cisna 2027;
zadania skwerdw, placow, fontanny multimedialnej oraz $ciezek Smerek 2023-2030 2 000 000 Rzgdowy Fundusz Polski 1.3.
nr8 spacerowych wraz z elementami matej architektury Wetlina tad: Program Inwestycji
Strategicznych;

Srodki wtasne
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Fundusze Europejskie na
Cisna InfrasFrukture, Klimat
Karta Kalnica i Srodowisko;
zadania = Rozwdj odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Cisna Smerek 2023-2030 20 000 000,00 Fundusze Europejskie 3.3.
nr9 Wetlina dla Polski Wschodniej
2021-2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;

Karta Rozwdj infrastruktury turystycznej zimowej i letniej, wraz Fundusze Furopejside
) y turystycznej J s Cisna dla Polski Wschodniej

zan<:a1r:)|a z infrastruktura tO\:;a\:lze\/r?jlczl(:)I:?: Ezrir;eme wypozyczalni Wetlina 2023-2030 25000 000,00 2021-2027;
yezny Rzadowy Fundusz Polski

tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.

2.2,

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 137 I -



Karta
zadania
nrll

Karta
zadania
nrl2

Karta
zadania
nr 13

Karta
zadania
nr 14

Budowa wielofunkcyjnego budynku Gminnego Centrum
Kultury i Ekologii w Cisnej, wyposazonego w przestrzen
dydaktyczng, wystawienniczg, scene, kino oraz kawiarnie

Niwelacja barier architektonicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w budynkach uzytecznosci publicznych
i w przestrzeni publicznej

Termomodernizacja oraz modernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie gminy Cisna

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury oswiatowej na
terenie gminy Cisna wraz z doposazeniem placéwek
oswiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne

Cisna

Cisna

Cisna

Cisna

2023-2030

2023-2030

2023-2030

2023-2030

5000 000

3 000 000,00

3 000 000,00

5000 000,00

Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko;
Rzagdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
PFRON,

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;,
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-
2027;
Ministerstwo Edukacji
i Nauki
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Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-

2027;
Karta - . ' . ' ' Rzgdowy Fundusz PoIslii
sadania Przebut;iovya oblektovs'/ qchotnlczych strazy poz.arnej V\{raTz Clsn.a 5023-2030 4 000 000,00 tad: Program Inwestycji 11
nr 15 z doposazeniem w specjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy Wetlina Strategicznych;
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Srodki wtasne.
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KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
GMINY ORAZ OBSZARY
STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

10.1. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Cisna
zostaty opracowane na podstawie diagnozy stanu obecnego, istniejagcych uwarunkowan
funkcjonalno-przestrzennych oraz zapiséw dotyczacych polityki przestrzennej w obowigzujagcym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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Obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych:

e zachowanie istniejgcych form zagospodarowania (lasy, zasoby wodne),

e dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego i réwnowagi
ekologicznej podstawowych ekosystemoéw,

e tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, uwzgledniajgcego i zapewniajgcego
ochrone podstawowych proceséw ekologicznych

e ochrona wdd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych,
na terenie ktérych pofozona jest gmina, w tym uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej,

e ochrona istniejgcych zasobdw lesnych poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie w celach rekreacyjnych i turystycznych, ochrona i zachowanie
spojnosci komplekséw lesnych,

e ochrona udokumentowanych ztéz surowcéw mineralnych przed zagospodarowaniem
mogacym utrudnié lub uniemozliwic¢ ich zréwnowazong eksploatacje,

e optymalne zagospodarowanie istniejgcych szlakéw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, sciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terendéw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Obszary lokalizacji zasobdw dziedzictwa kulturowego:

e ochrona konserwatorska i renowacja zabytkow,

e eksponowanie i wykorzystywanie zabytkéw w celach turystycznych w sposéb
zréwnowazony, umozliwiajgcy zachowanie i utrzymanie zabytku,

e zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkow,

e promowanie zasobow dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zasdb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym,

e odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i zabytkow.

Obszary lokalizacji infrastruktury spotecznej:

e modernizacja i poprawa stanu siedzib gminnych instytucji, w tym takze ich estetyki,

e likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami réznego typu,

e zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektéow uzytecznosci publicznej,
udogodnienia dla rowerzystow, bezpieczne przejscia dla pieszych,

e dbatos¢ o fad przestrzenny i estetyke przestrzeni publicznych wokdt obiektéow
uzytecznosci publicznej,

e zwiekszanie funkcjonalnosci obiektow uzytecznosci publicznej i w miare mozliwosci
taczenie réznych, uzupetniajgcych sie funkcji w jednym obiekcie.
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Obszary o rozwinietej lub przewazajacej funkcji mieszkaniowej:

e zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkaincéw poprzez dostep do wysokiej jakoSci
infrastruktury technicznej: drdég, chodnikéw, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

e ksztattowanie funkcjonalnych ukfadéw zabudowy zgodnie =z zasadami tadu
przestrzennego, dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture
i majgcych dostep do funkcji pozamieszkaniowych,

e zapewnienie zieleni oraz dostepu do terendw rekreacji i wypoczynku,

e zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbato$¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terendw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktadoéw przestrzennych,

e |okalizacja ustug nieuciazliwych, wynikajacych z uzasadnionych potrzeb mieszkaricéw,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych,

o dbatosé o tad przestrzenny terendw mieszkaniowych, objecie ich miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o funkcji gospodarczej

e stworzenie warunkéw do przestrzennej koncentracji ustug,

e zapewnienie miejscom koncentracji ustug dostepu do niezbednej infrastruktury
technicznej,

e ograniczenie negatywnego wptywu terendw koncentracji ustug na sasiadujgce z nimi
tereny mieszkaniowe, srodowisko, krajobraz,

e rozwdj bazy gastronomiczno-noclegowej na rzecz rozwoju turystyki, zgodnie z zasadami
prowadzenia ustug, w tym nieucigzliwych na terenach mieszkaniowych,

e zapewnienie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci ustugowej, w tym
infrastruktury wodno-sciekowej,

e wykorzystanie obecnie niewykorzystywanych rezerw terenowych i nieruchomosci pod
dziatalno$¢ turystyczna.

Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej:

e ochrona gleb poprzez hamowanie proceséw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb,

e zachowanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych,

e dbatos¢ o wtasciwe stosunki wodne obszaru,

e wyposazenie obszaréw produkcji rolnej w niezbedng infrastrukture,
e wspieranie zwiekszania areatu gospodarstw,

o zakaz lokalizacji dziatalnosci ucigzliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo,
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e rozwdéj drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych
technologiach produkcji.

Obszar catej gminy:

e zachowanie tadu i spéjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy
architektonicznej nowych obiektow w nawigzaniu do istniejgcej architektury,
opracowywanie i  aktualizowanie  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

e utrzymanie skali i struktury jednostek gospodarczych,

e ograniczenie rozproszenia zabudowy przez rozwdéj budownictwa na zasadzie dogeszczania
istniejgcych jednostek osadniczych,

e organizacja przestrzeni publicznej, miejsc wypoczynku, rekreacji, skwerdw, placow, zieleni
urzadzonej,

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez uregulowanie gospodarki wodno-
Sciekowej,

e poprawa stanu powietrza atmosferycznego i dbatos¢ o wptyw na zmiany klimatu poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkdéw, obiektow
uzytecznosci publicznej i siedzib przedsiebiorstw.

ochrona terendéw szczegdlnie waznych z punktu widzenia publicznych celéw ponadlokalnych i
lokalnych jak: realizacja inwestycji komunalnych, ustug publicznych, infrastruktury technicznej,
realizacji drég.
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10.2. Model struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obrazuje strategiczne pomysty na rozwdj
gminy zorientowane terytorialnie i jest efektem zintegrowanego procesu planistycznego. W swym
zatozeniu ma stanowi¢ porzadkujacy sktadnik strategii, zrodto i rodzaj najwazniejszych ustalen
rozwojowych osadzonych przestrzennie. Bazg modelu jest przestrzen, ktéra jest dobrem
i zasobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych. Przestrzen ma okreslong
powierzchnie, posiada konkretng warto$é, a jednoczesnie zmienia sie pod wptywem trenddéw
globalnych (np. zmiany klimatyczne) oraz lokalnych (np. podlega silnej presji rozwojowej
i zawtaszczaniu przez indywidualnych wtascicieli).

Model rozumiany jest jako przedstawienie dtugookresowej strategicznej wizji rozwoju
gminy wynikajacej z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb
rozwojowych i posiadanego potencjatu, z uwzglednieniem jego specyfiki i zréznicowania
wewnetrznego. Model wskazuje obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia
celéw rozwoju, obszary wymagajace ochrony oraz rodzaje powigzan funkcjonalnych
wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami.

Gtéwne zadania modelu to:

e obrazowac kierunki rozwoju przestrzennego,

e opisywac spodziewane efekty przeksztatcen przestrzeni wynikajgce z realizacji
celéw strategii oraz wyjasnia¢ spdéjnos¢ interwencji dedykowanych danym
obszarom,

e okresla¢ i hierarchizowaé obszary o réznych charakterystykach oraz powigzaniach
miedzy nimi, formutowac ogdlne zalecenia (rekomendacje) i zasady dotyczace
gospodarowania przestrzenig (ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw istotnych
z punktu widzenia rozwoju gminy),

e ustala¢ ramy wspétpracy z interesariuszami na obszarach realizacji wyznaczonych
celdw rozwoju (np. wiascicielami nieruchomosci, instytucjami rzgdowymi i JST,
inwestorami, przedsiebiorcami),

e tlumaczy¢ wartosci wazne w diugiej perspektywie czasowej, wyrazane w wizji
rozwoju decydujgce o prowadzonej polityce rozwoiju,

e definiowac interes publiczny poprzez ustalenie ram dziatania dla strategii, polityk
i uzytkowania przestrzeni, a w konsekwencji petni¢ funkcje prewencyjne przed
ewentualnymi konfliktami — spotecznymi, przestrzennymi, Srodowiskowymi (np.
dotyczacymi lokalizowania kontrowersyjnych inwestycji).

W ramach najwazniejszych zadan inwestycyjnych na obszarze gminy Cisna mozna
wymienic:

Infrastruktura komunikacyjna:
e budowa sieci drog rowerowych (Sciezek rowerowych, zaplecza technicznego typu
miejsca postojowe, elektryczne stacje tadowania rowerdéw itp.),
e modernizacja i rozbudowa systemu oswietlenia ulicznego (wymiana i montaz
nowych lamp energooszczednych),
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e budowa, przebudowa modernizacja, sieci drég, mostéw, przepustow oraz
parkingow,

e budowa stacji tadowania pojazdéw elektrycznych,

e modernizacja i budowa drég lokalnych i chodnikéw.

Infrastruktura rekreacyjno-sportowa:
e rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,
e modernizacja obiektéw sportowo — rekreacyjnych,

Infrastruktura techniczna i przestrzen publiczna:
e inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna:
- budowa oraz rozbudowa sieci kanalizacji i sieci wodociggowej oraz modernizacja
sieci istniejgcych,
- budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw,
- modernizacja oczyszczalni Sciekéw, przepompowni $ciekdw oraz stacji
uzdatniania wody wraz z hydroforniami,
e rozwdj odnawialnych Zzrodet energii, ,
e rewitalizacja przestrzeni publicznej,
e termodernizacja oraz modernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Infrastruktura spoteczna:
e niwelacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych i starszych,
w szczegdlnosci budynkach uzytecznosci publicznych,
e budowa budynku Gminnego Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej oraz przebudowa
remiz strazackich,

e modernizacja i rozbudowa infrastruktury oswiatowe;j.
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Mapa 24  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Cisna — Uwarunkowania tereny osuwiskowe
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Mapa 25 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Cisna — Sie¢ osadnicza

jednostka projektowa:

* * * * *
EUROKONCEST

DANIEL SMUCZEK

opracowanie graficzne:

SYMETRIA

Pracownia

Urbanistyczno—-Architektoniczna
Tomasz Rudnik

Przemysl, e-mail:pua.symetria@interia.pl, tel. 602-578-462

/"f&\

S
STRATEGIA ROZWOJU

GMINY CISNA
na lata 2023-2030

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO
PRZESTRZENNEJ

FUNKCJE TERENOW
W GMINIE CISNA

LEGENDA:

= === Granica Gminy Cisna

w m=  Granica Powiatu Leskiego
Granica Panstwa
Zabudowa mieszkaniowa

Tereny rolnicze

Tereny agroturystyki i turystyki

Lasy i tereny zieleni nieurzadzonej

Tereny ustugowe

111100y

Wody

Tereny obstugi komunikacyjnej:

»===== Drogi Powiatowe
——— Drogi Gminne
-—=— Drogi Kolejowe
T

Potoki i cieki wodne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia Roanou Gminy Gsnana lato 2023-2080




Mapa 26  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Cisna Obszar strategicznej interwencji

N
g STRATEGIA ROZWOJU
% N Wa GMINY CISNA
W E % e e e na lata 2023-2030
OO Fd ~‘s~
P " -~y
Ay ; MG Dol MODEL STRUKTURY
NS £&r ' FUNKCJONALNO
2y, PRZESTRZENNEJ
\\ c"" { OBSZAR STRATEGICZNEJ

jednostka projektowa:

EUROKONCEPRPT

opracowanie graficzne:

SYMETRIA

Pracownia

Urbanistyczno—-Architektoniczna
Tomasz Rudnik

Przemysl, e-mail:pua.symetria@interia.pl, tel. 602-578-462

INTERWENCJI

LEGENDA:

0ZNACZENIA OGOLNE
= = = = Granica Gminy Cisna

= === (ranica Powiatu Leskiego

e Granica Panstwa

ZASOBY PRZYRODNICZE

———— Potoki i cieki wodne
W 47
‘ PRZYSLUPt 87/ & KOMUNIKACJA
\ b\_,-r &/ W\ X J7AEES " . T S S R Drogi Powiatowe
\ # Drogi Wojewodzkie

N Drogi Krajowe

v Drogi Gminne

BIESZCZan2ig BARK NARODOWY N )
#\ === Drogi Kolejowe

J? o UST OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
\ i / GORI'L\?[ZYK/
Ry \ WETLINA By S OSI I - Wysoka jako$¢ i dostgpnos$é
N infrastruktury spolecznej, wzmacniajacej kapitat
: spoleczny;

, OSI II - Budowa zintegrowanej oferty
\\ turystycznej gminy, bazujacej na posiadanych
' , = =l ‘ 5 zasobach, w szczegolnosci walorach
S~ &
Sé \ ( EIESZ(Z-\DZK!..‘I;“A.;.:( NARODOWY
OSI III - Rozw¢j infrastruktury stuzacej
ochronie $rodowiska, wzrostowi gospodarczemu

przyrodniczo-krajobrazowych;
Q/ B ’ oraz jako$ci zycia mieszkancow,

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia raanoju Gminy Gsnana lato 2023-2080

191 B
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10.3. Obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan

Gmina Cisna pofozona jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych, ktére zostaty
wyznaczone w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewddzkich.
W celu ich identyfikacji zostaty przeanalizowane nastepujgce dokumenty:

e Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030.);
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030);
e Strategia rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2030”.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

e  OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktérych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Szczegélnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar
funkcjonalny;

e OS| (obszary strategicznej interwencji) — okresSlone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach  spotecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujgcych
o0 wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna, fgczgca inwestycje -
w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub dotyczace zasobdéw ludzkich,
finansowane z réznych zrédet lub przez rozwigzania regulacyjne.

1. OSI Krajowe - Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

¢ Wschodnia Polska

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,
a jej wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warmifsko-mazurskie-
znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci
w poréwnaniu do $redniej w Unii Europejskiej. W zasiegu OSI Wschodnia Polska znajduje
sie gmina Cisna.
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Mapa 28 Wschodnia Polska

*] WARMINSKOMAZURSKEE

PACHODNIOPOMORSKIE(

. g - .L
KUJAWSKO-POMORSKIEA ./ DOLASe

.

LOOZKIE
} LUBELSKE
f { 2 SWETOKRZYSKIE )
OPOLSKIE } NS
SLASKIE f

! POOKARPACKIE

1. MALOPOLSKIE

OBSZAR POLSKI WSCHODNIEJ

Zrédfto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2. 0S| Regionalne - Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Gmina Cisna wpisuje sie w nastepujgce priorytety:

e 7.3. Obszary wymagajace szczegolnego wsparcia w kontekscie zréwnowaionego
rozwoju,

w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwata marginalizacjg
wojewddztwie

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do
kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkaricom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowac i wzmacniaé
czynniki rozwojowe obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajgcych ze struktury
spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji.
Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwiekszenie zasobdw infrastrukturalnych w strategicznych
sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty,
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug
publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:

— rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;

— aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzadowych
i mieszkancow;

— pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej faczacej sie
z weztami sieci drog szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;
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— witaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

— dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakosé
zycia mieszkancow;

— wzmocnienie roli instytucji publicznych, jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spotfeczestwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju regionu;

— intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony i poprawy stanu s$rodowiska
przyrodniczego.

Mapa 29 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq — poziom regionalny

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
- DELIMITACJA NA POZIOMIE REGIONALNYM

e GRANICA GMINY CISNA

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
7.3.2. Rozwdj i wspieranie obszaru Bieszczad

Bieszczady poza szczegdlnymi uwarunkowaniami Srodowiskowymi i przyrodniczymi,
charakteryzujg sie skrajnie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim
poziomem zaludnienia. Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworzg negatywne
warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dyfuzje dziatan ukierunkowanych
na optymalizacje dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkéw zycia mieszkancéw. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci
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wypetnienie luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowej, poprawe
stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania odpaddéw, co bedzie bazg wyjsciowa dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziatania:

— rozwoj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposéb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;

— podniesienie konkurencyjnosci produktdw turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;

— wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
wielofunkcyjny obszaréw wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach
tj. turystyczny, drzewny i spozywczy;

— poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci,
rzemiosta i grup producenckich wraz z przetwérstwem rolno-spozywczym opartym na
certyfikowanych produktach lokalnych;

— rozwdj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia
biznesu;

— rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu
elastycznosci zachowan na rynku pracy;

— poprawa dostepnosci do wysokie]j jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;

— zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji z
Trzeciego Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania problemoéow i
przezwyciezania barier;

— poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupetniajacej;

— poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

— utrzymanie waloréw s$rodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego;

— dostosowanie gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami pod katem
zachowania cennych waloréw krajobrazowo-srodowiskowych, przy uwarunkowaniach
spoteczno-osadniczych Bieszczad;

— wykorzystanie klastrow energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczenstwa
energetycznego regionu;

— rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do
rozwoju sportéw zimowych;

— utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu.
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Mapa 30 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad

[:l OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNEGO ROZWOJU BIESZCZAD

e GRANICA GMINY CISNA
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,,Btekitny San”

Obszar gmin ,Btekitnego Sanu” jest bardzo zréinicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdlng
cechg obszaru jest potozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjgtkowos¢ obszaru polega na
wspdlnym koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni
Sanu oraz mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréznicowanych
warunkoéw przyrodniczych i kulturowych. Podejmowane dziatania beda miaty na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutéw dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej,
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zaktadane dziatania:

— wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego
brzegdw i obszaréw nadbrzeznych;

— utrzymanie waloréow $rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno-Sciekowej
i sktadowania odpadoéw;

— zabezpieczenia obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.
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Mapa 31 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”

l:] OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN

e GRANICA GMINY CISNA
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e 7.4.Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku,

w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:
7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich poprzez rozwaj infrastruktury technicznej
Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci zycia.

Kluczowg kwestig przeciwdziatajgcg tym trendom jest rozwdj infrastruktury w szczegdlnosci:
wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziatania nalezy tak
ukierunkowaé, aby umozliwiaty rozwdéj gospodarki i przedsiebiorczosci w tym powstawanie miejsc
pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie
zawodowe oraz mobilnosé przestrzenng, przy zachowaniu waloréw srodowiska przyrodniczego.
Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy i zrbwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich.

Zaktadane dziafania:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszardw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego regionalnego
bieguna wzrostu;

— zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 156



— modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie komfortu
zycia i bezpieczenstwa;

— rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i Sciekowej

— poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

— tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Mapa 32 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Rozwdj obszarow wiejskich nalezy oprzec na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatow
rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak réwniez pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. Strategicznym dziataniem jest réwniez aktywizowanie spotecznosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako
elementu konkurencyjnosci i zwiekszenia dochoddéw ludnosci.

Zaktadane dziafania:

— promowanie lokalnych zasobdw (produktéw tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych)
w celu powstawania alternatywnych Zzrédet dochoddw;

— aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci jako
element wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;

— kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej;

— wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centrow produkcyjno-
ustugowych,
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— rozwdj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne zasoby
i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie procesdw rozwoju obszarow
wiejskich jest wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu zycia
zalezy od wtasciwej identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktéry to proces nalezy
wiaczyé lokalng spotecznosé. Grupy spoteczne powinny takze wspdtuczestniczy¢ w zarzadzaniu
lokalnymi zasobami. Istotne jest réwniez oddolne zaangazowanie sie spotecznosci w partnerstwa
regionalne i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

e wsparcie mieszkancow w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

e podejmowanie wspodtpracy na rzecz integracji spofecznosci lokalnej w planowaniu
wspdlnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

e poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na lokalnych
zasobach przyczyniajace sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci mieszkaricéw obszardow
wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajgcej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

e promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwérstwo produktéw
rolnych, rekodzieto itp.);

e upowszechnianie dobrych praktyk przez spoteczno$¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej; wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw
wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi.

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej

Jakos¢ przestrzeni obszaréw wiejskich warunkuje mozliwos¢ i efektywnosé dziatan
prorozwojowych. Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréow wiejskich powinna by¢
okreslona w opracowaniach urbanistycznych, aby zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni
i zasobow endogenicznych, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy
rowniez dazy¢ do zachowania zgodnosci z dokumentami planistycznymi sporzadzanymi dla
obszarow sasiednich.

Zaktadane dziatania:
e dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych mieszkancéw;
o efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej
i spotecznokulturalnej obejmujgcej budowe i adekwatne wyposazenie obiektéw;
e poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektéw majacych na celu urzadzanie i porzgdkowanie terendw zielonych, parkéw lub
innych miejsc wypoczynku.
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3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030:

Gmina Cisna jest potozona na terenie nastepujacych obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym, okreslonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

— Wiejskiego Obszar Funkcjonalnego, a w ramach jego —-Wiejskiego Obszaru
Funkcjonalnego wymagajacego wsparcia proceséw rozwojowych;

— Goérskiego Obszaru Funkcjonalnego;

— Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 33 Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030
e Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych
Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;
2) rozwoj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;
3) rozwoj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow;

4) wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;
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5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

6) ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

7) racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego;

8) rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych
i uzdrowiskowych,

9) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwdj bazy ustug publicznych;

2) zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujgcym degradacje terendw
otwartych i przydatnych dla rolnictwa;

3) ochrona zasobow lesnych oraz rozwdéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

4) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows;

5) rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz
lecznictwa uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Gorski Obszar Funkcjonalny
Wiodace kierunki zagospodarowania:
1) rozwéj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;
2) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

)

)
3) rozwdj gospodarki rolnej i przemystu;
4) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowe;j;
)

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:
1) rozwdj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zrGwnowazonego rozwoju;
2) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

3) tworzenie warunkéw rozwoju powigzan komunikacyjnych, spotecznych
i gospodarczych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

4) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkcji rolniczej
(winiarstwo, pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego;

5) ochrona zasobdéw lesnych oraz rozwéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

6) rozwdj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw

cennych przyrodniczo i kulturowo;

7) ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;
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8) przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz
dostosowanie zabudowy do otaczajgcego krajobrazu;

9) wzmocnienie roli osrodkéw miejskich — rozwdj innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terendw ograniczen zwigzanych
z potozeniem na obszarach szczegdblnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na
niebezpieczerstwo powodzi i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwiekszenia zdolnosci retencyjnej
terendw gorskich.

e Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkéw miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i lesnej;

4) rozwdj funkcji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo,

5) rozwdj w infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoscig i bezpieczenstwem publicznym;

2) rozwdj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowe;j i logistycznej;

3) integrowanie systemdéw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwiekszajgcych zakres $wiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;

5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspodtpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatan i projektéw,
zapewniajgcych integracje planowania w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej oraz infrastruktury transgranicznej,

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa.

Oprécz obszarow funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu
identyfikacji obszaréw o réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbednych dziatan
stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone
zostaty obszary funkcjonalne o charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Gmina Cisna potozona jest na
terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Mapa 34 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030
e Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym, krajowym,

i transgranicznym;
3) rozwdj réznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;

4) kompleksowy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali

ruchu turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;

5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu

spozywczego opartego o przetworstwo;

6) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzgcego zachowaniu réznorodnosci

biologicznej i krajobrazowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez

rozbudowe infrastruktury granicznej;

2) przebudowa i rozbudowa istniejacej sieci drogowej i kolejowej, w celu wtasciwego

rozprowadzenia ruchu turystycznego;
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3) rozwdj infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej w osrodkach
uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach o potencjale
turystycznym;

4) ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania tadu
przestrzennego, waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy
ekologicznych;

5) rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystéw, w szczegdlnosci kompleksowa budowa i przebudowa systeméw
wodno-kanalizacyjnych wokét zbiornikdw wodnych i w dorzeczach rzek;

6) minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkéw suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym
Gérnej Wisty;

7) ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrdzniajgcych
region zabytkéw swiadczacych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych z
przemystem naftowym.

4. 0S| — Lokalne - Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 wyodrebniono trzy cele
strategiczne, ktdre sg wzgledem siebie réwnowazne i uzupetniajace sie:

e (Cel strategiczny 1: Wysoka jakosc¢ i dostepnosc infrastruktury spotecznej, wzmacniajacej
kapitat spoteczny;

e C(Cel strategiczny 2: Budowa zintegrowanej oferty turystycznej gminy, bazujacej na
posiadanych zasobach, w szczegdlnosci walorach przyrodniczo-krajobrazowych;

e Cel strategiczny 3: Rozwdj infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska, wzrostowi
gospodarczemu oraz jakosci zycia mieszkancow

Cele te powigzane sg ze zidentyfikowanymi lokalnymi obszarami strategicznej interwencji,
co zostato przedstawione w zataczniku graficznym, stanowigcym mape nr 26 Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Cisna - Obszary strategicznej interwencji w podrozdziale 10.2
Model strukturalny funkcjonalno — przestrzennej gminy. Z kolei dziatania planowane do realizacji
w ramach wyznaczonych obszaréw strategicznym, w ujeciu graficznym przedstawia mapa nr 27
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Cisna - Zakres planowanych dziatan
w obszarach strategicznej interwencji.
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SYSTEM REALIZACII STRATEGII,
W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

11.1. System realizacji strategii

W procesie wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2022-2030 niezmiernie
waznym elementem jest jej monitoring. Poprzez gromadzenie i analize danych wprowadzony
zostanie system statej kontroli i oceny efektdw realizacji ustalen strategii. Pozwoli to na
identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie ich
negatywnym skutkom w przysztosci.

Jednym z elementdw wdrazania niniejszej strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za
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ktore kazda jednostka, wydziat lub pracownik bedg odpowiedzialni. Dodatkowo, rekomenduje sie
przyjecie lub aktualizacje szczegétowych planéw i programoéw okreslajacych doktadny zakres
dziatan koniecznych do realizacji danego celu strategicznego m.in. program ochrony srodowiska,
gminny program opieki nad zabytkami, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,
strategia rozwoju kultury czy programy jednoroczne. Dodatkowo planuje sie opracowanie
gminnego programu rewitalizacji.

Wdrazajgc strategie, gmina Cisna bedzie dbata o dobrg wspétprace z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, otoczeniem spoteczno-gospodarczym, ale réwniez z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzadowa.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznosc
wdrazanych przedsiewzie¢. Efekty strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym
Raporcie o stanie gminy, ktdry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszg ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie
dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programow i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.” Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi
takze rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych
dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

Podstawe do podjecia dziatan naprawczych i ewentualnej aktualizacji strategii bedzie
stanowit system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja strategii nastepowaé bedzie
w przypadku, gdy: stwierdzony zostanie brak osiggniecia zatozonych celéw, zaistnieje potrzeba
wprowadzenia do strategii nowego zadania, zmiany harmonogramu realizacji, planu finansowego
lub konieczno$¢ aktualizacji wskaznikdéw. Wprowadzenie ewentualnych poprawek i aktualizacji
strategii bedzie wymagato przyjecia odpowiedniej uchwaty przez Rade Gminy Cisna, tak aby
program mogt w dalszym ciggu spetnia¢ swoje zadania operacyjne. W celu zachowania
przejrzystosci strategii wszelkie zmiany beda sygnalizowane w odpowiednim zatgczniku do
uchwaty Rady Gminy w postaci rejestru zmian.

Jednoczesnie wszelkie zmiany w dokumencie strategicznym bedg musiaty posiadac swoje
uzasadnienie merytoryczne. W trakcie wdrazania strategii bedg mogli by¢ réwniez uwzglednieni
dodatkowi partnerzy (zupetnie nowi, jak i zastepujgcy dotychczas funkcjonujgcych w strategii).
Akceptowane bedg te inicjatywy, ktore mogg sie przyczynic¢ do sukcesu wdrozenia dokumentu.

Nie przewiduje sie zmiany celéw strategicznych w catym horyzoncie strategii. Procedura
aktualizacji strategii obejmuje nastepujgce elementy:

e zgloszenie przez interesariuszy (mieszkancy, podmioty dziatajgce na obszarze gminy)
przedsiewzieé/kierunkow dziatann przyczyniajacych sie do realizacji celéw strategii lub
innej proponowanej zmiany. Propozycje bedzie mozna zgtasza¢ w formie pisemnej do
Urzedu Gminy Cisna przy wykorzystaniu karty projektu oraz formularza zgtaszania uwag
umieszczonych na stronie internetowej gminy oraz dostepnych w ww. urzedzie,

o weryfikacja zgtoszonych przedsiewzieé - kierunkow dziatan lub propozycji innych zmian
przez jednostke, wydziat bgdZ pracownika odpowiedzialnego za aktualizacje strategii,

e podjecie decyzji o wtaczeniu lub odmowie wtaczenia zgtoszonych dziatan/kierunkow
dziatan badz innej proponowanej zmiany do strategii oraz koniecznosci jej aktualizacji,

e przyjecie odpowiedniej uchwaty przez Rade Gminy Cisna.
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11.2 Wdrazanie Strategii

Za wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2022-2030 odpowiedzialny jest Wajt
Gminy Cisna, ktéry corocznie sktada Radzie Gminy Cisna sprawozdanie z jej realizacji. Wojt
odpowiedzialny jest ponadto za biezacy nadzor nad realizacjg Strategii, dbatos¢
0 zagwarantowanie $rodkéw finansowych na jego skuteczng realizacje oraz pozyskanie
zewnetrznych Zrédet finansowania, a takze podejmowanie decyzji o potrzebie dokonania zmian
dokumentu.

Wjt Gminy Cisna oraz Rada Gminy Cisna, jako Samorzad Gminy beda zaangazowani
w realizacje Strategii poprzez nastepujgce obszary aktywnosci:

e OBSZAR BEZPOSREDNICH KOMPETENCJI - Samorzad jest odpowiedzialny
za programowanie i pdzniejszg koordynacje wdrazania dokumentu strategicznego.
Gtéwna jego rola sprowadza sie do sprawowania funkcji strategiczno-kontrolnej nad
wdrazaniem Strategii. Rownolegle Samorzad jest wykonawca dziatan przypisanych
kompetencyjnie tej jednostce samorzadu terytorialnego i wykonuje je w ramach wtasnych
struktur (Urzad Gminy Cisna i gminne jednostki organizacyjne) badZz we wspétpracy
z jednostkami autonomicznymi wobec samorzadu lokalnego.

e OBSZAR POSREDNIEGO ODDZIAtYWANIA - obejmuje animacje projektdw i dziatan, ktére
finalnie realizowane bedg przez partneréw spoteczno-gospodarczych. W przypadku
przedsiewzie¢ podejmowanych wspdlnie przez Samorzad Gminy Cisna z innymi
partnerami spoteczno-gospodarczymi, Samorzad moze zapewnié udziat i realizacje roli
lidera w partnerstwie oraz partycypacje finansowa.

Zgodnie z wtasciwoscig gminy, zarzadzanie i koordynacja wdrazania Strategii prowadzona
bedzie w strukturach organizacyjnych Urzedu Gminy Cisna w ramach Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Budownictwa. Zadania realizowane przez
kazdego z pracownikéw, wchodzgcych w sktad Referatu wykonywane bedg w ramach swoich
kompetencji.

Strategia Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023-2030 str. 166



Do zadan pracownikbw Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomosciami i Budownictwa bedzie nalezato:

e przygotowanie, koordynowanie oraz wdrazanie przedsiewzie¢ ujetych w ramach wykazu
kierunkow dziatan stuzacych realizacji celéw Strategii,

e uaktualnianie i kontynuacja procesu planowania, takze w odniesieniu do poszerzenia
Strategii o dziatania uwzgledniajace inne kategorie,

e dalsze programowanie proceséw rozwojowych, wykraczajgcych poza okres realizacji
niniejszego dokumentu strategicznego (tj. po roku 2030),

e koordynowanie, animowanie i inspirowanie dziatan spotecznosci lokalnej stuzgcych
wdrozeniu zamierzen Strategii,

e monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrazania Strategii;

e przygotowywanie sprawozdan i dokonywanie wewnetrznej oceny efektéw wdrazania
Strategii,

e harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa,

e poszukiwanie nowych zrddet finansowania dziatan.

Zespot pracownikdw Urzedu Gminy na potrzeby corocznego obowigzkowego Raportu
o stanie gminy (do konca maja) bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji Strategii
w poprzednim roku, zawierajgce informacje o zadaniach ukoriczonych, zadaniach bedacych
w trakcie wykonywania oraz zadaniach nierozpoczetych wraz z wyjasnieniem przyczyn
ewentualnych opdzinien. Konsekwencjg wnioskdw, zawartych w sprawozdaniu moze by¢
propozycja nanoszenia zmian w dokumencie, polegajgcych na przyktad na zmianach termindw,
usuwaniu, czy tez dodawaniu okreslonych zapiséw.

W proces opracowania, wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata
2022-2030 zaangazowane zostaty rézne grupy podmiotdow i instytucji, w tym m.in.:

e Administracja rzgdowa — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

e Administracja samorzagdowa — w tym m.in. sgsiednie gminy i Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego;

e Instytucje i podmioty sektora spotecznego — w tym m.in. organizacje pozarzadowe,
organizacje spoteczne, fundacje;

e Instytucje i podmioty sektora gospodarczego- w tym m.in. przedsiebiorstwa, grupy
producentdw oraz instytucje otoczenia biznesu.

Istotng rolg we wdrazaniu Strategii bedg odgrywali partnerzy spoteczno-gospodarczy,
w tym m.in. jednostki sektora publicznego (administracja rzgdowa, samorzgdowa) i organizacje
sektora spotecznego, instytucje i organizacje sektora gospodarczego (adekwatnie do zakresu ich
kompetencji) i inne. Przedmiotowa rola sprowadzac sie bedzie w gtéwnej mierze do realizacji
projektéw wtasnych poszczegdlnych podmiotdw, jak réwniez inicjowanie dziatan na rzecz zmian
organizacyjnych czy legislacyjnych tak, by rozwigzania systemowe wspieraty realizacje ustalen
Strategii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu rowniez idea partnerstwa, ktérej gtownym
zamierzeniem jest uzyskanie efektu synergii prowadzonych dziatan. Dlatego tez partnerstwa
zawierane w celu realizacji réznego rodzaju zamierzen beda stanowity niezwykle istotny
mechanizm wtgczania partneréw spoteczno-gospodarczych w proces rozwoju lokalnego.
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11.3 System monitorowania i ewaluacji Strategii

Monitoring jest systematycznym i szczegdétowym badaniem realizacji Strategii.
Koncentruje sie na ocenie przebiegu prawidtowosci wdrazania dziatan i zadan realizacyjnych
w odniesieniu do przyjetego planu oraz stopnia osiggniecia produktow i rezultatéw. Monitoring
przeprowadzany powinien by¢ w trakcie realizacji i obejmuje: harmonogram, budzet oraz
weryfikacje zaplanowanych rezultatéw poszczegélnych zadan. Za monitoring odpowiada Referat
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Budownictwa Urzedu Gminy Cisna.

Monitorowanie realizacji Strategii powinno odbywac sie na biezgco, natomiast zaleca
sie sporzadzanie rocznych raportéw z oceny stopnia realizacji celéw i rezultatéw. Monitoring
obejmuje nastepujace dziatania:

e zbieranie i analizowanie danych,
o formutowanie wnioskdéw, tworzenie raportéw i ewaluacje.

Monitoring Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2022-2030:

Wdrozenie Strategii Rozwoju
Gminy Cisna
na lata 2023-2030

Zbieranie
danych
Informagza o stopniu ( Modyfikacia zako2onych
realizacii zakozonych MONITORING dzialan
celow )

N

Analiza
danych

Raport, ewaluacia

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementéw strategii i powinna
sie koncentrowaé na stopniu realizacji celdéw strategicznych oraz spetnienia wizji strategiczne;.
Ewaluacja powinna nastepowac¢ w kluczowych momentach realizacji Strategii. Ewaluacja jest
przeprowadzana na podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring i ewaluacja
sg, zatem przeprowadzane na dwdch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania realizacji
dziatan i zadan, drugi monitorowania i ewaluacji osiggania celow strategicznych.

Ewaluacja strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmuje nastepujgce elementy:

e ewaluacja ex-ante - ewaluacja przed rozpoczeciem procesu wdrazania, ktéra oceni
trafnosc zatozen oraz sposobdw realizacji,

e ewaluacia on-going - ewaluacja w trakcie realizacji, w potowie wdrazania, ktéra oceni
poziom realizacji celéw strategicznych oraz zidentyfikuje czynniki majgce wptyw na
realizacje zaplanowanych dziatan strategicznych,
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e ewaluacja ex-post - ewaluacja po zakonczeniu okresu obowigzywania strategii, ktéra
podsumuje efekty dziata strategicznych oraz pozwoli na wyciggniecie wnioskdw,
ktére winny stanowic¢ jedng z podstaw dotyczacych dalszych kierunkédw rozwoju oraz
do podjecia dziatarn majgcych na celu ulepszenie procesu strategicznego zarzadzania
rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Ocena zawarta ewaluacji powinna opierad sie na ponizszych kryteriach:

o trafno$¢ — pozwala ocenié, w jakim stopniu wyznaczone podczas konsultacji
spotecznych cele odpowiadajg zidentyfikowanym problemom Ilub potrzebom
interesariuszy,

e skutecznos$¢ — okresla stopien realizacji celdw,

o efektywnosc — pozwala okresli¢ stosunek poniesionych naktadéw (finansowe, ludzkie,
czas) do osiggnietych rezultatow,

e oddziatywanie — okresla wptyw osiggnietych rezultatdéw na grupe interesariuszy,

e trwatosc efektéow — pozwala okreslic, czy pozytywne efekty mogg trwaé po zakoriczeniu
finansowania zewnetrznego.

Do efektywnego monitorowania proceséw wdrazania Strategii nalezy postuzy¢ sie
wskaznikami ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK) dla projektow finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz wskaznikami wtasnymi. Przyktadowe wskazniki wskazano w rozdziale 7 Plan operacyjny
Strategii Rozwoju Gminy Cisna na lata 2022-2030 oraz kierunki interwencji rozwoju gminy
osiagniecia celdw. Wskazane wskazniki stanowig katalog otwarty. Dobdr wiasciwych wskaznikéw
rezultatu, produktu oraz oddziatywania umozliwi efektywne monitorowanie procesu wdrazania
Strategii, w tym:

e wskazniki produktu — okreslajg bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia
mierzony konkretnymi wielko$ciami (np. dtugos¢ wybudowanych drég gminnych);

o wskazniki rezultatu — okreslajg bezposredni wptyw zrealizowanego produktu na otoczenie
spoteczno—ekonomiczne uzyskany natychmiast po zakonczeniu projektu (np. liczba oséb
korzystajacych z infrastruktury spotecznej);

wskazniki oddziatywania - okreslajg dtugookresowy wynik realizacji strategii (np. poprawa sytuac;ji
na rynku pracy).

11.4 Ewaluacja — ocena skutkow wdrazania zapisow Strategii

W przypadku stwierdzenia zmian warunkéw i biezacej sytuacji gminy podczas
monitorowania i ewaluacji Strategii, konieczna jest aktualizacja dokumentu. W tym celu
niezbedne jest zaangazowanie m.in. mieszkafcdw, przedsiebiorcéw oraz organizacji
pozarzgdowych, organizujagc spotkania/warsztaty majgce na celu zaktualizowania celéw
i kierunkow dziatan gminy. Materiaty powinny by¢ na biezgco analizowane i uwzgledniane przez
Referat Rozwoju Gospodarczego w trakcie ewaluacji. Pomysty i nowe projekty powinny by¢
zamieszczane w Karcie Projektu, ktdra powinna zawiera¢ minimum skfadajace sie z nastepujacych
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elementow: nazwa, podmiot odpowiedzialny za realizacje zadania, opis zadania, cel, termin
realizacji, koszty, zrédta finansowania, zgodnos¢ ze Strategig, wskazniki produktu, rezultatu oraz
oddziatywania oraz wskazanie osoby zgtaszajgcej projekt.

W przypadku zasadniczych zmian celéw i kierunkéw rozwoju gminy Cisna, nalezy uchwatg
Rady Gminy Cisna zaktualizowaé zapisy Strategii. Aktualizacja Strategii powinna odbywac sie
wedtug ponizszego schematu:

Uchwata Rady Gminy Cisna w sprawie aktualizacji
Strategii, w tym okreslenie harmonogramu prac nad
dokumentem

Spotkania/warsztaty z m.in. mieszkaricami,
przedsiebioracami i organizacjami pozarzagdowymi

Zaopiniowanie zmian przez Referat Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Budownictwa

Konsultacje spoteczne aktualizacji Strategii

Uchwata Rady Gminy o przyjeciu aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Cisna na lata 2023 - 2030

11.5 Woytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,Strategia rozwoju
gminy — poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii
rozwoju, nalezy rozumieé¢ obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujace
w gminie.

Nalezy takze pamietac, iz podczas tworzenia nowych, badZ aktualizacji istniejgcych
sektorowych gminnych planéw i programdw, powinny by¢ one spéjne ze Strategia Rozwoju Gminy
Cisna na lata 2023-2030. Zaleca sie réwniez wykorzystanie odpowiednich wskaznikéw niniejszej
Strategii w procedurze monitorowania strategii rozwoju gminy.

Do dokumentéw wykonawczych dla strategii rozwoju gminy nalezg m.in.:

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
e Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,

e Program ochrony srodowiska,

e Plan gospodarki niskoemisyjnej,

e Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,
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Program wspodfpracy z organizacjiami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

Gminny program opieki nad zabytkami,

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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RAMY FINANSOWE ORAZ ZRODLA
FINANSOWANIA

Ramy finansowe Strategii Rozwoju Gminy Cisna 2023-2030 posiadajg jedynie charakter
prognostyczny oraz zalezg od szeregu zmiennych, ktére w praktyce moga zupetnie zmienia¢ dane
kwoty. Po analizie zebranych danych z rozdziatu 8 Wieloletni Plan Inwestycyjny szacunkowo
okreslono ramy finansowe w poszczegdlnych obszarach:
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infrastruktury spotecznej, wzmacniajace;j

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2
Budowa zintegrowanej oferty
turystycznej gminy, bazujacej na

Wysoka jakos¢ i dostepnosé

kapitat spoteczny posiadanych zasobach, w szczegdélnosci
walorach przyrodniczo-krajobrazowych

25 000 000 zt 25 000 000 zt

Cel strategiczny 3

Rozwdj infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska, wzrostowi gospodarczemu oraz

jakosci zycia mieszkancéw

84 500 000 zt

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii, ktére stanowig
podstawe do podejmowania i realizacji konkretnych projektdw, moga by¢ finansowane
z dochodéw wtasnych gmin oraz ze srodkéw zewnetrznych. Wsrdéd tych ostatnich wyrdzni¢
mozemy m.in. srodki z:

Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,
krajowych programéw w zakresie funduszy europejskich,
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Rzagdowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

Powiatowego Urzedu Pracy,

pozyczek i kredytow bankowych,

srodkéw wtasnych.
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Cisna

Nowy okres programowania srodkéw unijnych stwarza mozliwos$¢ pozyskania przez gmine

dotacji na dziatania stuzgce stricte realizacji celéw zawartych w przedmiotowym

dokumencie strategicznym. Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest

od aktywnosci wtadz samorzadowych i ich aktywnosci w pozyskiwaniu nowych srodkéw

zewnetrznych. Ponizej prezentujemy poszczegdlne programy mogace stanowi¢ Zrédio

finansowania projektéw opisanych w Strategii.

Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskie;j:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

Krajowy Plan Odbudowy,

inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
srodkoéw publicznych

Poza s$rodkami wsparcia UE samorzady i ich interesariusze (m.in. organizacje

pozarzgdowe, przedsiebiorcy) bedg mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie dziatan w ramach

dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych naleza:
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e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majgcy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéow inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktorego finansowane bedg projekty zwigzane
z budowg, przebudowa, remontem drég powiatowych lub drég gminnych oraz
przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu witasciwych parametréw
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

e  Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzadéw,
ktéore beda mogly realizowaé inwestycje w formule spotecznego budownictwa
czynszowego;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad
osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+,
Program , Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrddta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktéry
moze ulec zmianom. Nalezy zaktadaé, ze w okresie realizacji Strategii, pojawig sie réwniez inne
programy dofinansowujgce skierowane na rozwdj inwestycji w samorzadach. Identyfikacja
i wybdr potencjalnych zrddet, z ktérych mogg byé finansowane poszczegdlne przedsiewziecia
w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych
Srodkow. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezgce monitorowanie zrédet finansowania przez
pracownikéw Urzedu Gminy Cisna, co daje gwarancje ciggtej aktualizacji i dostosowywania
najlepszych zrodet finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.
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