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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

e

Uchwata NrVII/38/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r.
skladu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie -
ANTY

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletnigj prognozi'g finansowej Gminy Q}f'

Cisna na lata 2013-2018.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Piotr Swiatek - czionek

po rozpatrzeniu przediozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;
Gminy Cisna na lata 2013-2018 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20
ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 169 i
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z
pozn. zm.)ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U.
Nr 167, poz. 1747)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Cisna na lata 2013-2018 z uwagami zawartymi w pkt 2 i 3
niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Cisna w dniu 19 listopada 2012 r. przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cisna na lata 2013-2018
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok.

Majgc na uwadze przedfozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok sktad orzekajacy
stwierdza, co nastepuje:



1.

Projekt uchwaty spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi wynikajace z art. 226 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem:

Uwaga: W projekcie uchwaly w sprawie wpf wykazano w 2013 roku
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w wysokoséci 3.398.838,00 zI, co nie
odpowiada kwocie ww grupy wydatkéw zaplanowanych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok. Suma ww wydatkéw w projekcie uchwaty budzetowe;
wynosi natomiast 3.393.138,00 zt.

Zatacznik Nr 2 okreélajgcy przedsiewziecia spetnia wymogi z art. 226 ust.3
ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem:

Uwaga: W wykazie przedsigwzie¢ w wydatkach biezacych ujeto przedsiewziecie
pn:" PSeAP- Wdrozenie systemu elektronicznych ustug” z okresem realizacji
2011-2013. Limit wydatkdéw obejmuje natomiast rok 2013 do 2019 a w rubrykach:
faczne naktady finansowe, limit wydatkéw oraz limit zobowigzan (str.1 i 2)
wykazano ,0°. W wydatkach biezgcych (str.3) ujeto ponownie przedsiewziecie
,PSeAP- Wdrozenie systemu elektronicznych ustug” z okresem realizacji 2011-
2018 bez kwot tacznych naktadéw finansowych, limitu wydatkéw oraz limitu
zobowigzan. Analogicznie wykazano to przedsiewziecie w wydatkach
majgtkowych. Réwniez przedsiewziecie majgtkowe pn.”Hala sportowa” z okresem
realizacji 2011-2013 nie zawiera kwot tacznych nakfadéw finansowych, limitu
wydatkéw oraz limitu zobowigzan (str. 3 zatacznika Nr 2). W dalszej czesci
wykazu przedsigwzie¢ powtorzono przedsiewziecie pn.: PSeAP- Wdrozenie
systemu elekironicznych ustug” z okresem realizacji 2011-2013 bez kwot
tacznych naktadow finansowych, limitu wydatkéw oraz limitu zobowigzan. W tym
miejscu skiad orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przediozonym projektem
uchwaty budzetowej na 2013 rok w dziale 720-Informatyka, rozdziat 72095-
Pozostata dziatalno$¢ zaplanowano tylko wydatki majatkowe z kwote 367.185,00
zt a w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92601-Obiekty sportowe wydatek
majatkowy z kwotg 1.500.000,00 zt z przeznaczeniem na hale sportowa. W
wykazie przedsigwzig¢ w dziale 926 wykazane jest przedsiewzigcia raz pn. Hala
sportowa” jak rowniez pn: ,Przebudowa sali gimnastycznej’ jako wydatek
majatkowy. Natomiast w §3 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie
dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, iz w 2014 r. kwota upowaznienia wynosi
1.409.517,00 zt a w latach 2015 do 2018 ujete kwoty to 3.000,00 zt w kazdym
wykazanym roku budzetowym. Biorac zatem pod uwage przedstawione
rozbieznosci sktad orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ usystematyzowania
przedsigwzie¢ zgodnie z zaplanowanymi wydatkami budzetu roku 2013 jak i
kolejnych lat budzetowych oraz udzielonym upowaznieniem dla Wéjta Gminy
Cisna w §3 uwzgledniajgc przepisy art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodoéw a takze w zakresie dochoddéw i wydatkow sg
zgodne z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok.



5. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sa nizsze od
planowanych dochoddw biezgcych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.1 ustawy
o finansach publicznych jest zachowana.

/8. /Czeéciq wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu sporzadzona

" na okres 2013-2018.

7. Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w roku 2013 taczna kwota przypadajgcych do
sptaty rat pozyczek i kredytébw wraz z odsetkami nie spowoduje obcigzenia
budzetu gminy kwotami przekraczajacymi granice okreslong w art. 169 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pdzn. zm.), t. 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego. Sptata rat pozyczek i kredytow wraz z
odsetkami wyniesie 1.269.800,00 z, co stanowi 12,93% prognozowanych
dochoddw na 2013 rok. Natomiast faczna kwota diugu gminy na koniec lat 2013
roku nie przekroczy 60% dochodéw budzetowych w mysl art. 170 ustawy o
finansach publicznych z 2005 r. Prognozowane zadtuzenie na koniec 2013
wyniesie kwote 3.852.893,00 zt, co stanowi 40,25% planu dochodéw.

8. Projekt uchwaty w roku 2013 zawiera informacje o relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosownie do art.
122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych.

9. W latach 2014-2018 prognozuje sig uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodow ogdtem budzetu. W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

10. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera objasnienia przyjetych wartosci.
Z zatgcznika nr 1 do wpf wynika, ze w latach 2013 do 2018 zaplanowano
dochody ze sprzedazy majatku: 2013 -1.500.000,00 zt, 2014- 1.400.000,00 zt,
2015 -1.500.000,00 zt, 2016-1.000.000,00 zt, 2017-950.000,00 zt oraz 2018 -
600.000,00 zt oraz dochody majatkowe: 2.751.774,00 zt — 2013 r., 1.865.500,00
zt—-2014r, 1.912.000,00 zt - 2015 r., 1.950.000,00 zt — 2016 r., 1.950.000,00 zf —
2017 r.11.400.000,00 zt — 2018r. Opis objasnien przyjetych warto$ci wskazuje, ze
dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych i innych obejmuje sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego na rzecz PTTK Warszawa nieruchomosci
pofozonej w miejscowosci Wetlina oraz dziatek przeznaczonych i przygotowanych
do sprzedazy w atrakcyjnych miejscowosciach turystycznych. Natomiast na lata
nastepne przygotowywana jest strategia sprzedazy mienia komunalnego w celu
maksymalizacji dochodéw ze sprzedazy majatku. W objasnieniach nie odniesiono
sie natomiast do planowanych dochodéw majagtkowych w poszczegélnych latach
obowiazywania wpf. W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage na przepis
art. 226 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla strukture
wieloletniej prognozy i sposdb ujecia jej poszczegdinych elementéw oraz



wskazuje, iz wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Oznacza
to, iz objasnienia przyjetych wartosci, w tym w zakresie dochodéw majatkowych
oraz ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych budzetu powinny odnosi¢ sie do
poszczegoblnych lat objetych prognozg i uzasadniaé ich realno$é. Realistyczno$é
wieloletniej prognozy finansowej polega zatem na uwzglednieniu zdarzen, ktére
majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansows jednostki samorzadu
terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. W tym
zakresie objasnienia przyjetych wartosci w ocenie skiadu orzekajgcego sg
lakoniczne.

11. Zawarte w§§3 do 4 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla wojta gminy do =zaciggania zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust4 pkt 1 oraz do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy niebedgcych
przedsigwzieciami a zawartych na czas nieokreslony zostaty skonstruowane
prawidtowo.

W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. ¢ dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1.Wéjt Gminy Cisna x1
2.aa

PRZEWODNICZACY
SKLARUDRZEKAJACEG



